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ملخص تنفيذي

2009، الذي ي�سكل محطة غير  يغطي التقرير التالي وب�سورة مكثفة ابرز ن�ساطات المركز خلال عام 

م�سبوقة في حجم الانتهاكات التي تعر�س لها الفل�سطينيون، لي�س فقط ب�سبب العدوان الاإ�سرائيلي على 

قطاع غزة وما رافقه من جرائم حرب ح�سب تقرير القا�سي غولد�ستون، بل وب�سبب ت�سعيد ال�سيا�سة 

والمناطق  القد�س  في  العرقي  التطهير  ممار�سات  وخا�سة  الفل�سطينيين،  المواطنين  �سد  الاإ�سرائيلية 

الم�سنفة ج ح�سب اتفاقات اأو�سلو. 

وللمقارنة، فقد بلغ مجموع الهويات التي �سحبتها �سلطات الاحتلال من اأهالي القد�س 8700 هوية خلال 

الاأربعين عاماً من 1967– 2007، بينما بلغ مجموعها خلال عام 2008 لوحده 4557 هوية، مما ا�سطر 

المركز للبحث عن م�سادر اإ�سافية لم�ساعفة خدماته في القد�س، لت�سمل اأكثر من 800 عائلة من خلال 

طواقمه  والعيادات القانونية المختلفة في الاأحياء.

 كما تابع المركز العمل في 419 ق�سية تتعلق بحق ال�سكن والعي�س في مناطق ج بعد تلقي مئات الاأ�سر اأوامر 

وقف بناء اأو هدم اأو ترحيل ق�سري، و�سمن ذلك ا�ستهداف تجمعات كاملة، وخا�سة التجمعات البدوية.

وعلى ال�سعيد الفل�سطيني الداخلي ومع ا�ستمرار حالة الانق�سام ال�سيا�سي، ات�سعت الانتهاكات الداخلية، 

رغم التح�سن الن�سبي في حالة الاأمن والتطور الذي طراأ على المحاكم، وتمثل ابرز الانتهاكات في ال�سفة 

الغربية، حيث نعمل، في الاعتقالات ال�سيا�سية وممار�سة التعذيب والف�سل من الوظيفة العمومية.
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وتبنى المركز ما مجموعه 162 ق�سية اأمام المحاكم الفل�سطينية، كما ا�ستمر العمل في حملة ا�ستعادة جثامين ال�سهداء المحتجزة والمفقودين، وتم 

توثيق 302 حالة، ومتابعة ومرا�سلات قانونية في حوالي خم�سين منها.

بالاإ�سافة اإلى ملفات حرية الحركة وق�سايا الاأرا�سي والعديد من ق�سايا الم�سلحة العامة.

وحتى ي�ستطيع المركز تعظيم نتائجه، فقد وا�سل اإ�ستراتيجية الت�سبيك وبناء التحالفات )من خلال العمل في 9 ائتلافات محلية ولعب دور قيادي 

75 تجمعاً �سكانياً في محافظات قلقيلية و�سلفيت ونابل�س  لِ  في بع�سها(، وتوقيع الاتفاقيات مع المجال�س المحلية واإجراء م�سح احتياجات قانونية 

والاأغوار. وكذلك تجنيد مئات المتطوعين وفتح عيادات قانونية بالتعاون مع مجال�س الخدمات الم�ستركة في عزون والفندق وحبله، وكذلك في �سلفيت.

وتطلب ذلك تو�سعاً في عمل الطاقم، وعقد اتفاقيات تمويل مع ثلاثة ممولين اإ�سافيين، ونمواً ملحوظاً في ميزانيات المركز، مما يتطلب مراقبة هذا 

النمو وفح�س اأف�سل ال�سبل للحفاظ على م�ستوى الكفاءة العالي وحماية ثقافته الداخلية القائمة على تكري�س كفوؤ للم�سادر للدفاع عن الكرامة 

الاإن�سانية وحماية م�سالح اأكثر الفئات الاجتماعية تهمي�ساً وفقراً، بهذه الروح وبهذه التحديات نتطلع قدماً نحو عام 2010. 
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مع تخطى عتبة عام 2010، يدخل مركز القد�ص للم�ساعدة القانونية 

مرحلة نوعية في تاريخ تطوره، وورائه �سجل حافل بالنجاحات، ولعل 

اأهم التحديات هو الحفاظ على هذه النجازات وتطويرها، �سواء من 

حيث الحفاظ على كفاءة العمل مع التو�سع الملحوظ في عدد فريق 

العمل، اأو ا�ستقرار العلاقة بالممولين، واأخيراً وربما الأهم م�ستوى 

ثقة الجمهور الفل�سطيني بمهنية ومبدئية عمل المركز.

وكان عملنا قد تاأثر خلال عام 2009 بالنقاط التالية:

وت�سعيد 	• وغزة،  ال�سفة  في  �سلطتين  ووجود  الفل�سطينية  ال�سيا�سي  الانق�سام  حالة  ا�ستمرار 

والم�س  الحركة  وتقييد  التعذيب  وممار�سة  ال�سيا�سي  الاعتقال  اأبرزها  كان  التي  الانتهاكات 

بحرية الراأي والتجمع والتعبير وو�سلت حد �سلب الحق في الحياة، ف�سلا عن ا�ستمرار �سلل 

الحياة الت�سريعية وتعطيل دور المجل�س الت�سريعي.

قوة 	• باعتبارها  اإ�سرائيل  لدولة  الم�ساءلة  الاإ�سرائيلي على قطاع غزة وطرح مو�سوع  العدوان 

اتفاقيات  الموقعة على  الاأطراف  الدولية وم�سوؤولية  الولاية الجنائية  محتلة، وكذلك مو�سوع 

بمحا�سبة  المطالبة  ت�سمل  دولية،  وقانونية  توثيقيه  ن�ساطات  اأمام  المجال  فتح  مما  جنيف، 

اإ�سرائيل على انتهاكاتها للقانون الدولي الاإن�ساني، بما في ذلك الملاحقة القانونية للم�سئولين 

الا�سرائيلين وفر�س العقوبات.
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الدولة، 	• هذه  تاريخ  في  ويمينية  تطرفاً  الاأكثر  تعتبر  حكومة  وت�سكيل  اإ�سرائيل،  في  ال�سيا�سي  التغيير 

الحكومة  هذه  وت�سعيد  والعرب،  الفل�سطينيين  تجاه  العن�سرية  باآرائهم  يجاهرون  وزراء  بم�ساركة 

ل�سيا�ساتها الا�ستيطانية والتمييزية تجاه الفل�سطينيين، وتكثيف الاإجراءات الرامية اإلى تهويد مدينة 

القد�س واإخلائها من �سكانها الفل�سطينيين. 

ا�ستعداد مزيد من المانحين تمويل برامج وم�ساريع وبرامج للدفاع عن حقوق المقد�سيين، وهو اأمر كان 	•

في غاية ال�سعوبة �سابقاً، وانعك�س ذلك اإيجاباً على تح�سين قدرات المركز في القد�س.

تح�سن الحالة الاأمنية في ال�سفة الغربية، وتطوير و تفعيل الجهاز الق�سائي ورفده بطاقات اإ�سافية، 	•

الثقة  ا�ستعادة  بدء  في  �ساعد  مما  الق�ساء،  لاأحكام  بالامتثال  الحكومة  من  ر�سمية  قرارات  ووجود 

بالجهاز الق�سائي وزيادة المتوجهين اإليه، وهي موؤ�سرات ايجابية ت�ساعد في اإر�ساء حكم القانون والحد 

من ثقافة اأخذ القانون باليد. ولكن مازالت هناك ممار�سات وخروقات للقانون من جانب الاأجهزة 

الاأمني  الم�سح  ي�سمى  وما  التع�سفي،  والاحتجاز  الع�سكري  للق�ساء  المدنيين  اإخ�ساع   اأبرزها  الاأمنية، 

وا�ستمرار اإغلاق عدد من الجمعيات.

التو�سع الملحوظ في طاقم العمل، وات�ساع مجالات الخدمة، ونمو الموازنة العامة للمركز، وزيادة غير 	•

م�سبوقة في اأعداد الم�ستفيدين من برامجنا وخدماتنا.
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الدفاع
عن الكرامة
الإنسانية
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10

من
نحـــن؟

رؤية
المركــز

للخدمات  »الكويكرز«  لمركز  ا�ستمرار  هو  الاإن�سان  حقوق  و  القانونية  للم�ساعدة  القد�س  مركز 

)ومقرها  الاأمريكية  ال�سداقة  لجنة  قبل  من   1974 عام  القد�س  في  تاأ�س�س  الذي  القانونية 

اأولى نحو  اإدارة محلي وذلك كخطوة  1993 تعيين مجل�س  الولايات المتحدة(.  تم خلال العام 

ا�ستقلاله، وفي العام 1997 تحول المركز اإلى موؤ�س�سة فل�سطينية غير حكومية وغير ربحية، يدير 

اأموره مجل�س اأمناء محلي.

تبنى المركز منذ 35 �سنة من �سمن اأهدافه العمل على تعزيز وتر�سيخ قيم العدالة والديمقراطية 

والدفاع عن الكرامة الاإن�سانية في الاأرا�سي الفل�سطينية المحتلة و و�سمان احترام �سيادة حكم 

تطبيق  اأجل  من  العمل  اإلى  بالاإ�سافة  المدني.  المجتمع  اأ�س�س  اإر�ساء  في  والم�ساهمة  القانون، 

معاهدات واتفاقيات دولية خا�سة بحقوق الاإن�سان.

ي�سطلع المركز بدور بارز في توفير التمثيل القانوني للمنتهكة حقوقهم من الفل�سطينيين �سحايا 

التحولات ال�سيا�سية.

الروؤية: الم�ساهمة في بلورة مجتمع فل�سطيني تحكمه �سيادة القانون.



رسالة
المركـــز

ال�سعيفة  الفئات  وخ�سو�ساً  الفل�سطينيين  لل�سحايا  القانونية  والخدمات  التمثيل  تقديم 

والمه�سمة بغ�س النظر عن مرتكبها والقيام بكل الاأن�سطة الم�ساندة التي توؤدي اإلى ذلك.
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أهداف
المركــــز

اأولً: الحد من المعاناة وتح�سين حياة �سحايا انتهاكات حقوق الإن�سان ، من خلال 

معالجة ما يلي :

الم�ساهمة في ت�سهيل وتح�سين حياة ال�سحايا من الفل�سطينيين ورفع المعاناة عنهم من خلال 	•

تقديم خدمات التمثيل القانوني.

التاأ�سي�س لتحويل حركة الدفاع عن حقوق الاإن�سان اإلى حركة �سعبية.	•

تو�سيع ن�ساط المركز المجتمعي من خلال الت�سبيك والتن�سيق والتعاون.	•

العمل على ديمومة التطوير المهني والبناء الموؤ�س�ساتي.	•

�سيادة 	• واأهمية  الاإن�سان  بحقوق  يتعلق  فيما  للجمهور  الن�سطة  والم�ساركة  العام  الوعي  تعزيز 

القانون.

للق�سية 	• عادل  حل  اإيجاد  اأجل  من  الدوليين  والمنا�سرة  ال�سغط  في  والم�ساركة  الم�ساهمة 

الفل�سطينية وفقا لقرارات الاأمم المتحدة.
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ثانياً: اإ�سلاح ال�سيا�سات العامة والقوانين بما يتفق مع حقوق الإن�سان وممار�سات الحكم الر�سيد ، من 

خلال التعهد بما يلي:

معار�سة انتهاكات حقوق الاإن�سان والق�سايا التي تخت�س بالم�سلحة العامة.	•

خلق ثقافة وتقديرلحقوق الاإن�سان و تاأ�سي�س قوات منا�سرة.	•

تعزيز اأدوار المنظمات الفل�سطينية الغير حكومية المتخ�س�سة في مجال حقوق الاإن�سان والحكم الر�سيد.	•
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مجالات
تدخل المركز

قام مركز القد�س للم�ساعدة القانونية وحقوق الاإن�سان العام الما�سي بخطوات حثيثة من اجل التقليل من معاناة �سحايا انتهاكات حقوق الاإن�سان 

المحاكم  تبنيها في  و162 تم  الاإ�سرائيلية،  المحاكم  تبنيها في  945 ق�سية تم  1107 ق�سايا، منها  يقارب   ما  المركز  تبنى  فقد  وتح�سين معي�ستهم. 

الفل�سطينية. واأما فيما يتعلق بالا�ست�سارات القانونية، فقد تم تقديم اأكثر من 2400 ا�ست�سارة قانونية ، 700 منها في فرع المركز بالقد�س و1700 

ا�ست�سارة بفرعي المركز في رام الله و�سلفيت، هذا بالاإ�سافة اإلى العيادات القانونية المتنقلة  �سواء في �سمال ال�سفة الغربية اأو محيط القد�س.

لا بد من الاإ�سارة اإلى اأن الق�سايا التي يتبناها المركز والا�ست�سارات التي يقدمها لا تقت�سر على الانتهاكات الاإ�سرائيلية لحقوق الاإن�سان مثل اأوامر 

هدم المنازل و التهجير الق�سري وانتهاكات حقوق المقد�سيين الاجتماعية والاقت�سادية ، واإنما ت�سمل انتهاكات ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية اأو تلك 

الواقعة تحت ولايتها مثل الف�سل التع�سفي من الوظيفة العمومية والاعتقال ال�سيا�سي.

وي�ستهدف المركز الفئات والمجتمعات الفقيرة والمهم�سة حيث يقدم لهم كافة الم�ساعدات القانونية ال�سرورية  التي تمكنهم من مواجهة انتهاكات 

حقوق الاإن�سان بغ�س النظر عن الجهة التي تمار�س هذه الانتهاكات.    

علاوة على ذلك، بذل مركز القد�س ق�سارى جهده في مواجهة البيئة الت�سريعية والاإدارية التي ت�سمح بانت�سار انتهاكات حقوق الاإن�سان في ال�سفة 

الغربية، ولتطبيق ذلك، عمل المركز على رفع وعي المجتمعات المحلية بحقوقها و�سبل حمايتها. وعزز المركز تحالفاته وجهوده التن�سيقية لل�سغط 

باتجاه اإ�سلاح القوانين والت�سريعات القائمة و�سبل تطبيقها.



مجالت تدخل المركز:

1-    الحق في ال�سكن والمعي�سة.

2-    حرية الحركة.

3-    الحقوق الاجتماعية وال�سيا�سية للمقد�سيين.

4-    ا�سترجاع جثامين ال�سهداء.

5-    الحريات العامة.

6-    الت�سبيك والتعاون.

7-    التوعية والتدريب.

8-    ق�سايا الم�سلحة العامة.
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الحق
في السكن
والمعيشة
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اأدى �سعود الحكومة الاأكثر يمينية في تاريخ اإ�سرائيل اإلى ت�سعيد �سيا�سة التو�سيع الا�ستيطاني 

وهي  متعمدة  �سيا�سة  تطبيق  اإلى  الاحتلال  �سلطات  �سعت  غاياتها،  ولتحقيق  القد�س.  تهويد  و 

الغربية(  ال�سفة  اأرا�سي  من   %60 ت�سكل  حيث   ( ج  منطقة  في  والتق�سيم  التخطيط  �سيا�سة 

الخا�سعة ب�سكل كامل ل�سيطرة �سلطات الاحتلال الع�سكرية والاإدارية، بهدف تقييد حياة ال�سعب 

الفل�سطيني في مختلف الجوانب.

تتميز  الحالية  الفل�سطينية  ال�سكانية  والتجمعات  والبلدات  القرى  اأن  ذكره،  الجدير  ومن 

بمخططات هيكلية �سيقة ومحددة، مما يجعلها لا ت�ستوعب الكثافة ال�سكانية المتزايدة، ب�سبب 

ومن�ساتهم  م�ساكنهم  لبناء  الفل�سطينيون  ا�سطر  وعليه،  للبناء.  المخ�س�سة  المناطق  �سيق 

اأنهم  رغم  الاحتلال.  دولة  عرف  ح�سب  قانوني  غير  وب�سكل  المخططات  هذه  خارج  الزراعية 

عند  للبناء  اللازمة  التراخي�س  اإعطاءهم  الاإ�سرائيلية  ال�سلطات  رف�س  ب�سبب  بذلك  يقومون 

تقديمهم طلبات الترخي�س، الاأمر الذي يجعل منازلهم ومن�ساتهم الزراعية مهددة بالهدم.  

البناء والتنظيم التي تطبقها ال�سلطات الاإ�سرائيلية في منطقة )ج( في ال�سفة  اأن قوانين  كما 

ال�سعب  الانتهاكات بحق  المزيد من  لممار�سة  الاإ�سرائيلية  ال�سلطات  اأمام  المجال  تف�سح  الغربية 

في  هو  كما   ( المجتمعات  من  للعديد  الق�سري  والتهجير  الاأرا�سي  كم�سادرة  الفل�سطيني، 

المجتمعات البدوية في ال�سفة الغربية(.

و في نهاية عام 2008، و�سل عدد المواطنين المهددة منازلهم بالهدم، اإلى 150.000 مواطن، 

وذلك نتيجة لقوانين التنظيم والبناء التي تطبقها الحكومة الاإ�سرائيلية في منطقة )ج(.

التي  وهي  منه  والمه�سمة  الفقيرة  الفئات  �سيما  ولا  الفل�سطيني  ال�سعب  معظم  فان  وللاأ�سف، 

تبني دون ترخي�س عادة، لا تمتلك قدرة الا�ستعانة بمحامين من القطاع الخا�س للح�سول على 

الاإجراءات القانونية اللازمة لمواجهة الانتهاكات الاإ�سرائيلية المتعلقة بتهديدات هدم منازلهم 

مركز  قرر  لذلك،  �سكنهم.  اأماكن  من  وتهجيرهم  اأرا�سيهم  م�سادرة  الزراعية،  ومن�ساتهم 

القد�س للم�ساعدة القانونية وحقوق الاإن�سان، م�ساعفة عدد الق�سايا المتبناة ثلاث مرات قيا�ساً 

منازل في  ق�سايا هدم  لتبني  قراره  اإلى  بالاإ�سافة   ،2009 عام  تبنيها  المخطط  الق�سايا  بعدد 

فتح  خلال  من  اإ�سافي  تمويل  على  ح�سوله  هذا،  قراره  اتخاذ  على  و�ساعده  ال�سرقية  القد�س 

علاقات مع ممولين جدد.

18
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يتمثل تدخل المركز بالتوثيق وتوفير النماذج المطلوب تقديمها لل�سلطات الاإ�سرائيلية للح�سول 

على التراخي�س اللازمة  للبناء. و يبداأ المركز تدخله مبا�سرة بعد ح�سوله على توكيلات من 

قرارات  على  للح�سول  القانونية  الاإجراءات  باتخاذ  المحامي  بعدها  يقوم  حيث  المت�سررين، 

تجميد اأوامر الهدم والترحيل األق�سري ،وذلك من خلال اللقاءات التي يتم عقدها مع المجل�س 

العليا  المحكمة  اأمام  رفعها  يتم  التي  الق�سايا  خلال  من  واأي�سا  للتخطيط  الاأعلى  الاإ�سرائيلي 

الاإ�سرائيلية.

ومن الجدير الاإ�سارة اإليه، اأن المركز قد نجح في تجميد اأوامر الهدم لجميع الق�سايا التي تبناها 

والبالغة 374 ق�سية ) موزعة بين هدم منازل ومن�سات زراعية(، هذا بالاإ�سافة اإلى م�ساعدة 26 

مجتمعا بدويا في البقاء في اأماكن �سكنهم وحمايتهم من الترحيل الق�سري.

العليا  المحكمة  في  التما�سات  اأو  القانونية  الا�ست�سارات  تقديم  على  المركز  تدخل  يقت�سر  ولا 

الاإ�سرائيلية للح�سول على قرارات تجميد اأوامر الهدم والترحيل واإنما يعمل المركز على تطوير 

مخططات هيكلية جديدة ت�سمح بالتو�سع العمراني للقرى والتجمعات ال�سكانية في منطقة ج.

وكانت اأهم انجازات المركز على هذا ال�سعيد:

تقديم مخططات هيكلية جديدة لقرى العقبة و ال�ساوية وبروقين والا�ستمرار بمتابعة ق�سية 	•

مخطط قرية خربة جبارة.

والمن�سات 	• المنازل  هدم  اأوامر  لمتابعة  القانونية  الاإجراءات  حول  محليا  مجل�سا  تدريب32 

الاإجراءات  لهم  ت�سرح  بن�سرات  المجال�س  تزويد   ، التدريب  �سمل  وقد  الق�سري.  والترحيل 

القانونية المتاحة وتزويدهم بالاأوراق والوثائق التي تكون بمثابة مرجع لهذه المجال�س المحلية. 

وكنتيجة لذلك، ت�سبح هذه المجال�س المدربة حلقة الو�سل بين المركز وبين �سحايا الانتهاكات 

الاإ�سرائيلية. وكذلك تدريب مجموعات من المتطوعين في منطقتي الاأغوار و قلقيلية لم�ساعدة 

المركز في جمع الوثائق والاأوراق اللازمة من اجل المتابعة القانونية.  
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لتبني 	• الم�ستقبلي  التخطيط  القانونية لم�ساعدتنا في  للتعرف على الاحتياجات  واقعة في منطقة ج  75 قرية و تجمعاً �سكنياً  لِ  اإجراء م�سوحات   

التعليم  ال�سحية،  الم�ساعدات  اأخرى مثل  احتياجات  للح�سول على  اأخرى  اإلى جهات  بالتوجه  والمجال�س  القرى  لم�ساعدة هذه  الق�سايا وكذلك 

وغيرها،حيث اأن المركز لا يوفر مثل تلك الم�ساعدات.

تم عقد مجموعة من الاجتماعات العامة - محامي المركز ومن�سق العمل الميداني - لتجمعات �سكانية للبدو مثل الجهالين وف�سايل والر�سايدة 	•

وتعريفهم  الجديدة  الاإ�سرائيلية  بالاإجراءات  لتوعيهتم  وذلك  قلقيلية  و  العقبة  يتما،  ال�ساوية،  مثل  الريفية  المناطق  اإلى  بالاإ�سافة  والجفتلك. 

بخدمات المركز واأخيراً للاإجابة على اأ�سئلتهم. يقوم محامي المركز والمن�سق الميداني بتنظيم لقاء كل اأ�سبوع لاأحد هذه التجمعات.

وح�سب بع�ص التقديرات فاإن اأكثر من 150 األف مواطن يقطنون منازل مهددة بالهدم وذلك ل�سببن:

هناك تجمعات �سكنية اأو قرى غير معترف بها من قبل ال�سلطات الاإ�سرائيلية ) ب�سبب عدم وجود مخططات هيكلية لها( مثل العقبة، خربة 	•

ال�سبعة.

المخططات مح�سورة وهذا يوؤدي اإلى ارتفاع اأ�سعار الاأرا�سي ب�سكل مبالغ فيه داخل المخططات بالاإ�سافة اإلى اأن توزيع الاأرا�سي لا تلبي احتياجات 	•

مجموع ال�سكان.



هدم المنازل 
والمنشات الزراعية

 لا زالت ال�سلطات الاإ�سرائيلية تطبق القوانين والمخططات الهيكلية التي �سدرت في فترة الانتداب البريطاني، والتي تعود اإلى اأكثر من 70 عاماً. 

وعليه، لم تعد هذه المخططات اأو القوانين تلبي احتياجات ال�سعب الفل�سطيني جراء النمو ال�سكاني والزيادة الطبيعية الم�ستمرة في عدد ال�سكان.

وبنظرة عامة اإلى المخططات الهيكلية للقرى والبلدات الفل�سطينية فاإن ال�سلطات الاإ�سرائيلية، لازالت تعتمد �سيا�سة ممنهجة بغطاء قانوني متمثل 

الاأوامر  من  العديد  وباإ�سدار  1966م،  ل�سنة   79 رقم  الاأردني  والاأبنية  والقرى  المدن  تنظيم  قانون  في  الواردة  القانونية  المواد  من  الكثير  بتعديل 

�سمال وجنوب  اإلى  الغربية  ال�سفة  ق�سَمت مناطق  والتي  اأعلاه،  اإليها  الم�سار  البريطانية  بالاأنظمة  اإلى تم�سكها  بالاإ�سافة   ،418 كالاأمر  الع�سكرية 

وو�سط، واعتمدت م�ساحات �سيقة جداً للبناء وحافظت على المتبقي من الم�ساحة كمناطق خ�سراء، يمنع البناء والتو�سع فيها اإلا في حالات محدودة 

جداً، بحيث يتعذر على المواطن الفل�سطيني الح�سول على ترخي�س بناء في هذه المناطق، مما ي�سطره اإلى البناء بدون رخ�سة. اإ�سافة لذلك األغت 

بت نف�سها  �سلطات الاحتلال الاإ�سرائيلي التمثيل المحلي للمواطن الفل�سطيني من خلال المجال�س البلدية والقروية في اإقرار المخططات الهيكلية ون�سَ

جهة وحيدة لاإقرار ما تراه منا�سباً في خدمة م�سالحها الا�ستعمارية والا�ستيطانية.

وبناءً عليه، فاإن العديد من القرى الفل�سطينية مثل ق�سية العقبة في محافظة جنين، وخربة ال�سبعه في محافظة قلقيلية، لا زالت �سلطات الاحتلال 

ترف�س الاعتراف بها كتجمعات �سكانية، كما وترف�س اإقرار مخططات هيكلية لها، الاأمر الذي يعني اأن جميع المن�ساآت والمباني وبغ�س النظر عن 

نوعها وا�ستعمالها، تكون مهددة بالهدم بحجة عدم الترخي�س.

وبناءً على ما �سبق، فاإن �سلطات الاحتلال الاإ�سرائيلية تنتهك كل القوانين الدولية، اإ�سافة اإلى القانون الدولي الاإن�ساني ذلك اأن هذه القوانين تن�س 

على اأنه يجب على دوله الاحتلال حماية ورعاية م�سالح ال�سكان المحليين.

مثال: بعد ا�ستلام رب عائلة من �ستة اأفراد من قرية العقبة اإخطارا بهدم المنزل من ال�سلطات الاإ�سرائيلية، توجه رب هذه العائلة اإلى مركز القد�س 

المركز  اأخذ  اأن  القطاع الخا�س. وبعد   من 
ٍ
توكيل محام ب�سبب عدم قدرته على دفع ر�سوم  البناء، وذلك  ا�ست�سدار ترخي�س  للم�ساعدة في  طلباً 

التوكيل القانوني من رب الاأ�سرة،  قام بتقديم الا�ست�سارة القانونية اللازمة بتعبئة طلب ترخي�س البناء ولكن وكما هو متوقع تم رف�سه من قبل 

ال�سلطات الاإ�سرائيلية. ومن ثم قام المركز بالترافع عن الق�سية اأمام مجل�س التخطيط الاإ�سرائيلي الاأعلى، غير اأن المجل�س رف�س الدعوى. وبعد هذه 

الاإجراءات، عمل محامو المركز على تقديم مخطط هيكلي معدّل للبيت اإلى مجل�س التخطيط الاإ�سرائيلي الاأعلى،اإلا اأن المجل�س رف�س تجميد اأوامر 

الهدم. وكاإجراء نهائي، رفع محاموا المركز التما�ساً للمحكمة العليا الاإ�سرائيلية ب�ساأن هذه الق�سية، وفي نهاية المطاف، ح�سل المركز على مراده 

بالرد الاإيجابي من المحكمة بتجميد اأوامر الهدم.
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تعديل المخططات الهيكلية ، قرية العقبة

لجاأ المركز اإلى مهند�سين مخت�سين في محاولته لتعديل المخططات الهيكلية التي  يعود اإعداد بع�سها اإلى ما قبل الحرب العالمية الثانية وعمل على 

تطوير تلك المخططات ب�سكل ينا�سب الكثافة ال�سكانية المتزايدة، قبل رفعها اإلى مجل�س التخطيط الاإ�سرائيلي الاأعلى.

تعود اإحدى المخططات التي تم تعديلها لقرية العقبة الواقعة جنوب مدينة جنين والتي و�سل عدد �سكانها الحاليين اإلى 340 �سخ�سا بعد رحيل معظم 

ال�سكان نتيجة القيود التي فر�ستها عليهم ال�سلطات الاإ�سرائيلية فيما يتعلق بقوانين البناء والتو�سع.

ومن الجدير ذكره باأن ال�سلطات الاإ�سرائيلية ترف�س الاعتراف بقرية العقبة كتجمع �سكاني تحت ذرائع الاأمن، لا بل اإنها تعتبر بنية القرية التحتية 

ومن�ساتها الزراعية )من مدار�س، بيوت، �سوارع، الخ( غير قانونية.

فقد اأقامت ال�سلطات الاحتلالية الع�سكرية الاإ�سرائيلية مع�سكراً لتدريب قواتها بالقرب من القرية، الاأمر الذي �سبب م�ساكل خطيرة ل�سكان القرية، 

حيث  اأ�سيب البع�س منهم بالت�سوهات بينما لقي البع�س الاآخر حتفه.

ولم�ساعدة اأهالي القرية، تدخل المركز بخطين متوازيين على النحو الأتي:

تبنى المركز ق�سايا فردية تتعلق باأوامر هدم منازل.	•

 عمل المركز على تطوير وتعديل المخطط الهيكلي للقرية اأخذا بعين الاعتبار الكثافة ال�سكانية  المتزايدة والاحتياجات المتزايدة ل�سكان القرية.	•

وفي ا�ستكمال للاإجراءات،  قام مركز القد�س بعر�س المخطط المعدل لقرية العقبة اأمام مجل�س التخطيط الاإ�سرائيلي الاأعلى، ولا يزال يتابع الق�سية 

مع المجل�س ومع ال�سلطات المخت�سة من اأجل الح�سول على اأوامر باعتماد المخطط الهيكلي المعدل.
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مثال اآخر، قرية بروقين

تقع قرية بروقين بين مدينتي نابل�س و�سلفيت، تعر�س معظم اأرا�سيها الزراعية للم�سادرة من قبل ال�سلطات الاإ�سرائيلية بهدف اإقامة منطقة �سناعية 

اإ�سرائيلية ت�سمى »برقان«.   

ولا يقت�سر عمل المركز على و�سع التو�سيات، واإنما قدم العديد من الا�ست�سارات القانونية و تبني العديد من الق�سايا الفردية لاأهالي القرية.

وبعد طلبات عديدة بتو�سيع المخطط على �سوء ال�سائقة ال�سكنية وعدد البيوت التي بنيت خارج المخطط القديم الذي لا يلبي احتياجات ال�سكان ولا يتنا�سب 

مع الزيادة الطبيعية، قامت الاإدارة المدنية الاإ�سرائيلية بتو�سعة المخطط الهيكلي عام 2007. ولكن، هذه التو�سعة الجديدة اأبقت الحال على ما هو عليه 

حيث لوحظ الاأتي:

اأن التو�سعة الجديدة غير مت�سلة بالمخطط القديم.	•

 80% من البيوت المبنية خارج المخطط القديم لم تدخل �سمن التو�سعة المقترحة.	•

لم تقم الاإدارة المدنية بالت�ساور مع المجل�س المحلي �ساحب ال�سلاحية والاأكثر دراية بم�ساكل المخطط الهيكلي عندما قامت بتو�سعة المخطط.	•

جاء التو�سع في منطقة جبلية �سديدة الانحدار ومملوكة لعدد محدود من ال�سكان.	•

المتزايدة  ال�سكانية  الكثافة  مع  يتنا�سب  نحو  على  الهيكلي  المخطط  لاإعادة  الاأعلى  الاإ�سرائيلي  التخطيط  لمجل�س  تو�سيات  المركز  رفع  الاأمر،  نهاية  وفي 

واحتياجاتها، ومازالت الق�سية مو�سع درا�سة.
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الترحيل القسري

اتبعت �سلطات الاحتلال بعد احتلالها للاأرا�سي الفل�سطينية عام 1967 �سيا�سة تمييزية �سد ال�سعب الفل�سطيني ، تمثلت في تهجير �سريحة كبيرة 

منهم من اأرا�سيهم ومواطنهم الاأ�سلية بهدف الا�ستيلاء على تلك الاأرا�سي وبناء الم�ستوطنات عليها.  

لم ت�سلم القبائل البدوية مثل بدو ف�سايل، الكعابنة  والجهالين والر�سايدة  والرما�سيين من تلك ال�سيا�سة التع�سفية، اإذ طالت هذه ال�سيا�سة القبائل 

التي �سكنت مختلف مناطق ال�سفة الغربية بعد تهجيرهم من مناطقهم الاأ�سلية عام 1948. اإن هذه القبائل تتبع منظومة اقت�سادية اجتماعية 

وموروثا ثقافيا خا�س بهم، و ي�سكل اإنتاجهم الحيواني م�سدراً رئي�سياً لل�سوق الفل�سطيني حيث ينتجون ما ن�سبته 25% من الاألبان واللحوم الحمراء.

ولكن، وللاأ�سف، فان معظم الاأرا�سي التي تتواجد عليها هذه الفئة )القبائل البدوية( م�سنفة كاأملاك دولة.لذا، تعتبر �سلطات الاحتلال نف�سها 

المخولة باإدارة هذه الاأرا�سي متجاهلة بذلك القانون الدولي  الذي يلزم دولة الاحتلال برعاية �سوؤون وم�سالح ال�سكان المحليين في الاأقاليم المحتلة.

وقد لوحظ، انه خلال ال�سنوات الاأربع الاأخيرة، اأن �سلطات الاحتلال قد �ساعفت من �سيا�سة تطهير منطقة الاأغوار من اأي تواجد فل�سطيني وفقاً 

ل�سيا�ستها  الا�ستعمارية الكولونيالية م�ستخدمة  بذلك قانون اإدارة اأملاك الدولة والاأمرين الع�سكريين 58 و59 اللذين �سدرا عام 1968. ولتطبيق 

�سيا�ستها التع�سفية، �سمحت �سلطات الاحتلال للم�ستوطنين باتخاذ كافة الاإجراءات للت�سييق على القبائل البدوية والاعتداء عليهم بما في ذلك 

تدمير م�سادر معي�ستهم الرئي�سية، كتدمير م�سادر المياه ،وقتل حيواناتهم لاإجبارهم على الرحيل. لذلك، ترتبط حماية تواجد هذه القبائل في 

مناطقهم بم�ساعدتهم بالحفاظ على حياتهم ونمط معي�ستهم، بالاإ�سافة للت�سدي ل�سيا�سة �سلطات الاحتلال ومنعها من م�سادرة اأرا�سيهم.

ويلعب مركز القد�س دورا اأ�سا�سيا في م�ساعدة هذه القبائل في الحفاظ على مناطق تواجدها. اإذ يقوم المركز بالتدخل القانوني مبا�سرة بعد تلقي 

اأوامر  تلقوا  الذين  بدو ف�سايل  �سكنهم، كما ح�سل مع مجموعة من عائلات  باإخلاء مناطق  الاإ�سرائيلية  ال�سلطات  اأوامر من  البدوية  العائلات 

بالاإخلاء  بحجة اأنهم مقيمون على اأرا�س م�سنفة كاأملاك دولة . بعد ذلك، توجه المركز اإلى المحكمة الاإ�سرائيلية وح�سل على قرارات م�ستعجلة 

من المحكمة بتجميد اأوامر الترحيل والاإخلاء. وبالتالي ي�سمح للبدو للبقاء في مناطق �سكنهم وذلك لحين انتهاء المعالجة القانونية الكاملة.    

وبالاإ�سافة اإلى ذلك، توجه مجل�س اإدارة مركز القد�س للم�ساعدة القانونية بطلب اإلى مجل�س الوزراء الفل�سطيني دعاه فيه اإلى اإيجاد خطة وطنية 

لحماية القبائل البدوية.  
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مصادرة الأراضي
م�سادرة الاأرا�سي والاعتداءات عليها

يتعر�س الفل�سطينيون في  ال�سفة الغربية للعديد من الاعتداءات على اأملاكهم الخا�سة ، �سواء  كانت هذه الاعتداءات من قبل �سلطات الاإدارة 

المدنية  الاإ�سرائيلية اأو الم�ستوطنين اأو اعتداءات من قبل جي�س الاحتلال التي تتمثل بو�سع اليد على الاأرا�سي الفل�سطينية وذلك من اأجل ا�ستخدامها 

لغايات وحاجات ع�سكرية، كغر�س اإقامة مع�سكرات اأو نقاط مراقبة اأو �سق طرق،  اأو تو�سيع الم�ستعمرات هذا بالاإ�سافة اإلى ا�ستخدام بع�س من 

الاأرا�سي لاإقامة جدار الف�سل العن�سري .

واأما بخ�سو�س الاعتداءات  من قبل �سلطات الاإدارة المدنية  فتتمثل بم�سادرة الاأرا�سي واعتبارها اأملاك دولة بذريعة اأنها اأر�س متروكة  اأو  اأملاك 

غائبين، وذلك في �سبيل خدمة اأهدافها المتمثلة بخدمة الم�سالح الا�ستيطانية وتو�سيع حدود الم�ستوطنات.

 وكانت �سلطات الاحتلال قد اأ�سدرت في ال�سبعينات، �سل�سلة من الاأوامر الع�سكرية تتعلق بقوانين اأملاك الدولة واأملاك الغائبين. ،وتمكنت ال�سلطات 

اإلى م�سادرة  بالاإ�سافة  الغربية،  ال�سفة  الموجودة في  الغير مزروعة  الاأرا�سي  وا�سعة من   اأجزاء  القوانين من م�سادرة  تلك  الاإ�سرائيلية بموجب 

الاأرا�سي اعتبرت ال�سلطات الاإ�سرائيلية الاأرا�سي التي كانت م�سجلة باأ�سماء اأ�سخا�س لم ت�سملهم الاإح�سائيات  الاإ�سرائيلية بعد احتلالها لل�سفة 

الغربية وقطاع غزة عام 1967، اأملاك غائبين وعملت على م�سادرتها.

وحتى يومنا هذا، فان الاأرا�سي المحدودة الخا�سعة لل�سيطرة الفل�سطينية ما زالت مهددة بالم�سادرة من قبل ال�سلطات الاإ�سرائيلية والاإدارة المدنية 

الم�ستوطنات  تو�سيع  العن�سري،  الف�سل  جدار  اإقامة  ع�سكرية،  حواجز  اأو  قواعد  اإقامة  مثل  الع�سكرية،  لم�سلحتها  ا�ستغلالها  بهدف  الاإ�سرائيلية 

وغيرها.      

2009، تبنى  اأوامر الم�سادرة. وفي عام  اإلى مركز القد�س لم�ساعدتهم في مواجهة  اأرا�سيهم  اإخطارات بم�سادرة  يتوجه الاأ�سخا�س الذين يتلقون 

المركز 7 ق�سايا جديدة بالاإ�سافة اإلى متابعة العمل في 22 ق�سية م�سادرة اأرا�سي تم تبنيها في الاأعوام ال�سابقة، ويتطلب هذا النوع من الق�سايا 

متابعة طويلة، وتقارير خبراء وخرائط وجولات ميدانية، ويعتبر من اأعقد الق�سايا التي يتابعها المركز.

القائد  تلزم  التي  ولاهاي  جنيف  واتفاقيات  الاإن�سان  لحقوق  الدولي  والقانون  الدولي  للقانون  ج�سيما  انتهاكا  الاحتلال  �سلطات  اعتداءات  تمثل 

القائم في  القانوني  ال�سكان المحليين واأملاكهم وعدم تغيير النظام  الع�سكري الاإ�سرائيلي قانونيا )ب�سفته  قوة محتلة( بحماية ورعاية م�سالح 

الاإقليم المحتل. علاوة على ذلك، فاأن تلك الاتفاقيات والقوانين تحظر على ال�سلطة المحتلة نقل مواطنيها واإ�سكانهم في الاأقاليم المحتلة.   
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وكاأمثلة على الانجازات التي حققها المركز في مجال م�سادرة الاأرا�سي، ن�سير اإلى الحالتين التاليتين :

ق�سة ال�سيد اأ.ج من قرية دير بلوط:

يقطن ال�سيد اأ .ج في منزله المقام على اأر�سه في قرية دير بلوط، التي ت�سكل م�سدر رزقه الوحيد، حيثُ ي�ساعده في زراعتها اأبناوؤه واأبناء اإخوته. في 

اأحد الاأيام و بينما كان ال�سيد اأ.ج يحرث اأر�سه مع اأبنائه، تفاجاأ بقوات الاحتلال ت�سلمه مذكرة من الاإدارة المدنية الاإ�سرائيلية تاأمره فيها باإخلاء 

الاأر�س والتوقف عن حراثتها بدعوى اأنها  اأرا�سي م�سنفة كاأملاك دولة، واأنها خا�سعة ل�سيطرة �سلطات الاحتلال. وعليه فاأن اأر�س ال�سيد اأ.ج باتت 

معر�سة للم�سادرة هي وكل ما عليها من من�سات زراعية، بما في ذلك بيته الذي اأ�سبح معر�سا للهدم، بحجة البناء دون ترخي�س.  

اأ.ج م�سنفة  ال�سيد  اأر�س  باأن  المخت�سة،  ال�سلطات  المتابعة مع  بعد  المركز  اإذ وجد  اأر�سه،  القد�س لم�ساعدته في حل م�سكلة  اأ.ج لمركز  ال�سيد  لجاأ 

كاأملاك دولة منذ عام 1982 لغر�س اأقامة م�ستوطنة بيت اأريه.

اعتر�س المركز على قرار الم�سادرة اأمام ال�سلطات ذات ال�سلة وتمكن من الح�سول على رد ق�سى بتجميد اأوامر الم�سادرة والاإخلاء.

ق�سة ال�سيد ح.ع:

تلك  الزيتون.  اأ�سجار  واقتلاع  اأر�سه  على  المتكررة  الم�ستوطنين  اعتداءات  من  ويعاني  را�سيل  م�ستوطنة  بجانب  زراعية  اأر�سا  ح.ع  ال�سيد  يمتلك 

الاعتداءات تتم بح�سور قوات الاحتلال وحمايتها، و بالاإ�سافة اإلى ذلك يمنع ال�سيد اأ.ج من دخول اأر�سه.

ال�سرطة  اعتماد  ب�سبب عدم  ايجابي  رد  اأي  يتلق  ولكنه لم  الم�ستوطنين  اعتداءات  بوقف  الاحتلال مطالباً  ل�سلطات  �سكاوي  ح.ع عدة  ال�سيد  قدم 

الاإ�سرائيلية للاأدلة التي قدمها. وبعد لجوئه اإلى مركز القد�س، تبنى المركز ق�سيته  ومازالت قيد المتابعة.

وتجدر الاإ�سارة هنا  اأن  المركز  يعمل على رفع وعي  �سحايا الاعتداءات ب�سرورة توثيق اعتداءات الم�ستوطنين  وذلك لا�ستخدامها كاأدلة عند تقديم 

ال�سكاوى ل�سلطات الاحتلال،وعدم اإعطائها الفر�سة بالتذرع بعدم وجود اأدلة.
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الحقوق
الاجتماعية والسياسية
للمقدسيين



29



30

يواجه الفل�سطينيون في القد�س م�ساكل كثيرة تتعلق بالحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والمدنية ، ومن ابرز هذه الم�ساكل اعتبار ال�سلطات الاإ�سرائيلية 

للمقد�سيين  باأنهم مقيمين ولي�سوا مواطنين، وعليه، تختلف الحقوق المدنية والاجتماعية  والاقت�سادية التي يتمتعون بها عن الحقوق التي يتمتع بها 

المواطنون الاإ�سرائيليون. ومن اأهم الفروقات بين المقيم والمواطن، هو اأن المقيم المقد�سي يخ�سر حقه في الاإقامة داخل مدينة القد�س) في حال اأنه 

�سكن اأو اأقام خارج حدود ما يعرف ببلدية القد�س لمدة 7 اأعوام ولي�س بال�سرورة اأن تكون 7 اأعوام متوا�سلة(، وذلك ا�ستنادا لقانون مركز الحياة 

الذي تم تفعيله بناء على قرار الحكومة الاإ�سرائيلية  عام 1995، وين�س على اأنه يجب اأن يكون المقد�سي موجودا داخل حدود بلدية القد�س. ومن 

الجدير ذكره، باأن هناك اأحياء مقد�سية  ي�سكنها الفل�سطينيون ولكن لا تعترف بها �سلطات الاحتلال  لاأنها تقع خارج حدود بلدية القد�س، مثل 

الرام، ال�ساحية، اأبو دي�س، العيزرية ، بيرنبالا ، عناتا والزعيم.  

ت�ساعد  تطبيق هذا القانون عامي 2002-2003 مما اأدى اإلى وقوع المقد�سيين في العديد من الم�ساكل، منها لم ال�سمل، ت�سجيل اأطفال وم�ساكل 

الاإح�سائيات  اإلى  وبالا�ستناد  والمدنية.  والاقت�سادية  المقد�سي يخ�سر جميع حقوقه الاجتماعية  باأن  وما يترتب على ذلك  و�سحبها  تجديد هويات 

ال�سادرة عن وزارة الداخلية الاإ�سرائيلية، فقد تم �سحب هويات  ما مجموعه 8700 �سخ�س بعد مرور اأربعين عاما على احتلال مدينة القد�س.

والملفت للانتباه اأن عدد الاأ�سخا�س  الم�سحوبة هوياتهم خلال عام 2008 لوحده هو 4557 �سخ�سا، مما ي�سير اإلى ت�سعيد  في ممار�سة هذه ال�سيا�سة 

التميزية.   

وفي هذا ال�سياق، يعمل المركز على مخاطبة موؤ�س�سات لها علاقة بالمو�سوع كوزارة الداخلية وموؤ�س�سة التامين الوطني الاإ�سرائيليتين من اجل م�ساعدة 

المقد�سيين.

2009 ونتيجة ت�ساعد ال�سيا�سات الاإ�سرائيلية التع�سفية  المطبقة على المقد�سيين لا �سيما في مو�سوع هدم المنازل،  قرر المركز تبني  وخلال عام 

ق�سايا تتعلق بهدم المنازل في القد�س حيث عملت ال�سلطات الاإ�سرائيلية على تكثيف اأوامر هدم منازل المقد�سيين، حيث تم اإقرار 909 اأوامر هدم. 

)و�سل عدد البيوت التي تم هدمها في القد�س عام 2008 اإلى 87 بيتا، بينما تم هدم اأكثر من 500 بيت خلال الاأربعة اأعوام من عام 2008-2004 (

ومن اأجل تبني ق�سايا هدم المنازل، قرر مركز القد�س تطوير برنامجه لمواجهة قرارات الهدم، فعمل على تطوير قدرات طاقم المركز عن طريق 

عقد ور�سات عمل ودورات متخ�س�سة في مو�سوع هدم المنازل في القد�س، هذا بالاإ�سافة اإلى التن�سيق مع موؤ�س�سات  حقوق اإن�سانية اأخرى ومحامين 

م�ست�سارين من القطاع الخا�س ليتم التعاون معها للا�ستفادة من خبراتها في هذا المجال. 

ومع ازدياد الانتهاكات الاإ�سرائيلية لحقوق المقد�سيين، لم�س المركز �سرورة اإجراء توعية مجتمعية للمقد�سيين بحقوقهم الاجتماعية والاقت�سادية، 

هذا بالا�سافة اإلى العمل على تقديم ا�ست�سارات قانونية للمجتمعات المه�سمة والفقيرة لم�ساعدتهم في تعبئة النماذج المطلوبة من ت�سجيل اأطفال، 

لم �سمل، الخ. وبالاإ�سافة اإلى ذلك نظمّ المركز ور�سات عمل ودورات توعية المقد�سيين بالموا�سيع المذكورة اأنفا. حيث تم عقد 8 دورات و3 ندوات في 

�سواحي القد�س.  
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ولتكثيف عمل المركز في هذا المجال ،  فقد اأجرى درا�سة م�سحية تتعلق بالاحتياجات القانونيّة في البلدة القديمة،  وقد اأظهرت  مخرجات الدرا�سة 

اأن اأفق التدخل القانوني في منع هدم المنازل داخل البلدة القديمة �سيق جداً. واأن جميع حالات البناء تواجه اأوامر الهدم، اإ�سافة اإلى اأنّ البلديّة لا 

تعطي تراخي�س البناء للفل�سطينيين بحُججٍ واهية، بالمقابل يتم ا�ست�سدار الرخ�س للبوؤر الا�ستيطانيّة ب�سكل �سهل وب�سورة جماعية. وقد خلُ�ست 

الدرا�سة اإلى اأهميّة ت�سكيل هيئة من المحامين والحقوقيين من موؤ�س�سات مختلفة وذلك لبلورة اإ�ستراتيجية عمل قانونيّة للعمل بها في البلدة القديمة 

من القد�س، وهذا مهم كون العمل في البلدة القديمة وفي ظل التعقيدات القانونية الاحتلالية يحتاج لعمل جماعي قانوني مخطط ومنظم.

لجنة الغرباء في وزارة الداخليّة:

قرار بخ�سو�س عدم تجاوز فترة اإ�سدار ت�ساريح الاإقامة

�س ب، مواطن فل�سطيني من ال�سفة الغربيّة، متزوّج  من �سيدة مقد�سيّة، ح�سر اإلى المركز قبل اأربع �سنوات للقيام باإجراءات الح�سول على ت�سريح 

اإقامة لين�سم اإلى عائلته، وقد نجح المركز في هذا الم�سعى، ومنذ ذلك الوقت و )�س ب( يح�سل على ت�سريح اإقامة �سنويّة )موؤقت(.

في بداية 2009، ولاأ�سباب غير وا�سحة، رف�ست وزارة الداخليّة  الا�سرائيلية  تجديد ت�سريح الاإقامة الخا�سة به، بحُجّة الفح�س الاأمني وفحو�سات 

اأخرى تقوم بها وزارة الداخليّة.



اأخرى للمركز في محاولة للح�سول على موافقة للتجديد،  ونتيجة لذلك، توجّه )�س ب( مرّةً 

تجاوب  عدم  على  وبناءاً  الاإقامة.  تمديد  بهدف  الداخليّة  وزارة  اإلى  المركز  محامو  فتوجه 

الداخليّة، توجه المركز اإلى المحكمة المركزيّة، على اأ�سا�س  اأنّه لا يمكن اأن يتم »الفح�س الاأمني« 

لعدّة اأ�سهر بعد انتهاء الاإقامة، مع اأنّ طلب التمديد الخا�س بـِ )�س ب( تّم تقديمه قبل �سهرين 

من انتهاء الاإقامة )وفقاً للاأنظمة المتُبعة في وزارة الداخليّة(.

لذلك اعتمد اإدعاء المركز، على اأنّه في حال تجاوز فح�س الطلب قبل نهاية الاإقامة ال�سارية، 

فعندها يجب تزويد مُقدّم الطلب بحماية قانونية لوجوده مع اأ�سرته، وذلك لحين �سدور قرار 

من وزارة الداخليّة.
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بعد تقديم الالتما�س، قررت المحكمة تحويل الق�سيّة اإلى »لجنة الغُرباء«، وهي لجنة تابعة لوزارة 

الداخليّة من �سلاحياتها مُعاينة اأي طلب يتعلّق بموا�سيع لّم ال�سمل وت�سجيل الاأطفال في �سجلات 

ال�سكّان. وبالتالي توجّه محامي المركز اإلى »لجنة الغرباء« مع كامل المعُطيات والمعلومات، وطلب 

في اإطار الالتما�س توجّيه اأمر احترازي يمنع طرد الملُتم�س )�س ب( خلال فترة معاينة الطلب. 

واأ�سدرت اللجنة قراراً بعدم �سلاحيّة طرد الملُتم�س.

الخا�س  الاإقامة  لت�سريح  تجديدا  الداخليّة  وزارة  اأ�سدرت  اأ�سبوعين  وبعد  ذلك،  اأثر  على 

بالمواطن )�س ب(.

مخ�س�سات �سمان الدخل:

 لا يحق للموؤ�س�سة �سطبها بناءاً على م�ساعدة الاأقارب.

�س ق، مواطن فل�سطيني من القد�س في العقد ال�ساد�س من عُمره، و�سعه الاقت�سادي متوا�سع 

الوطني )تُعرف ب�سمان  التاأمين  موؤ�س�سة  قِبل  �سهرية من  ي�ستحق مخ�س�سات  وبالتالي  جداً، 

الدخل(. وقد تفاجاأ المواطن في �سهر �سباط 2009، برف�س موؤ�س�سة التاأمين تحويل المخ�س�سات 

له بحجّة اأن اأقاربه واأبناءه يعيلونه، وبالتالي فاإنّه لا ي�ستحق هذه المخ�س�سات.

توجّه �س ق اإلى المركز في اأيلول 2009، وعر�س ق�سيّته على المركز الذي �سارع اإلى تبنّيها، ووجه 

المحامي كتاباً اإلى موؤ�س�سة التاأمين الوطني موؤكدا فيه اأهميّة اإعادة المخ�س�سات المقطوعة عن 

الفترة ال�سابقة، على اأ�سا�س اأن وجود م�ساعدات طوعيّة من الاأبناء لا يعفِي الموؤ�س�سة من دفع 

لوالدهم  الاأبناء  يقدمها  التي  الم�ساعدات  هذه  اأن  اإلى  اإ�سافة  ال�سهريّة،  التاأمين  مُخ�س�سات 

الو�سع  تح�سين  في  الاأ�سرة  رغبة  اأن  كما  اآخر.  اإلى  �سهر  من  ومتغيّرة  ثابتة  وغير  طوعيّة  هي 

الاقت�سادي للوالد، لا يعفي الموؤ�س�سة من تنفيذ مهماتها.

اأ�سبوعين دفع المخ�س�سات  الوطني، وخلال  التاأمين  اأعادت موؤ�س�سة  المركز،  لتوجّه  وا�ستجابة 

المقطوعة عن المواطن �س. ق باأثر رجعي للفترة ال�سابقة وتقرر ا�ستمرار دفع المخ�س�سات. 
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حرية
الحــركة
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ازدادت الاإجراءات وال�سيا�سات الاإ�سرائيلية تع�سفا فيما يتعلق بمو�سوع حرية الحركة، اإذ لا تزال 

تلك ال�سلطات  تعمل على حرمان الفل�سطينيين من دخول اإ�سرائيل �سواء للعمل اأو للاحتياجات 

ت�ساريح  اإعطائهم  دون  وتحول  ال�سجون   وزيارات  للعبادة  اأو  والدرا�سة  العلاج  مثل  الاأخرى  

الدخول لاإ�سرائيل. وفي الحالات القليلة التي توافق فيها الاإدارة المدنية الاإ�سرائيلية على اإعطاء 

ت�ساريح الدخول اإلى اإ�سرائيل، تكون مبنية على الفح�س الاأمني الغير مبرر. علاوة عن ذلك، 

لم تعد ت�سمح الاإدارة المدنية بتقديم اعترا�سات قانونية من خلال محام وفقط ت�سمح بتقديم 

اعترا�سات ب�سكل �سخ�سي من قبل المرفو�س اإعطائهم ت�ساريح من خلال تقديم نماذج خا�سة.

) هذه الاإجراءات لل�سنة الثانية على التوالي(. وكذلك الاأمر بالن�سبة لمنع ال�سفر، حيث ا�ستمرت 

ولل�سنة الثانية على التوالي، الاإجراءات الاإ�سرائيلية بمنع تقديم اعترا�سات �سد المنع من ال�سفر 

تعمل  كما  خا�سة.  نماذج  با�ستخدام  فردية  اعترا�سات  لتقديم  ت�سمح  واإنما  محام  خلال  من 

ال�سلطات الاإ�سرائيلية على منع اأهالي معتقلين من زيارة اأبنائهم، وهذا يعتبر انتهاكا ج�سيما 

لاتفاقية جنيف الرابعة.

وبناءا عليه، لم يعد با�ستطاعة المركز �سوى تقديم الاإر�سادات القانونية للم�ستفيدين وتزويدهم 

عدد  في  ال�سلبي  الانحراف  يف�سر  ما  وهذا  تعبئتها،  كيفية  حول  واإر�سادهم  المطلوبة  بالنماذج 

الق�سايا التي تبناها المركز للعام الحالي. اإلا انه قد توجه لمحكمة العدل العليا بق�سية واحدة 

28 ق�سية من   ،2009 اإن�سانية ونجح بال�سماح لها بال�سفر. وقد تبنى المركز عام  تتعلق بحالة 

بينها ق�سايا زيارات �سجون.

وكمثال على انجازات المركز في م�ساعدة المواطنين في هذا المجال، ن�سير اإلى ق�سة ال�سيدة  ن.م 

حيث حقق المركز انجازا فريدا من نوعه في م�ساعدة تلك ال�سيدة.

ال�سيدة ن.م امراأة كفيفة واأم لثلاثة اأطفال، تعاني من مر�س مزمن في القلب. تقيم في ال�سفة 

ال�سيدة  �سعت  الاإ�سرائيلية.  ال�سجون  في  ومعتقل  غزة  من  �ساب  من  متزوجة  ولكنها  الغربية 

للح�سول على ت�سريح �سفر للاأردن لتلقي العلاج ب�سبب اأن اإمكانيات العلاج في ال�سفة الغربية 

محدودة. 



على الحدود  اإيقافها  على  �ستعمل  الاحتلال  �سلطات  الاأردن،  لان  اإلى  وال�سفر  الغربية  ال�سفة  مغادرة  ت�ستطيع  لا  كونها  من  ال�سيدة  م�سكلة  تبداأ 

وترحيلها اإلى قطاع غزة، وبالتالي تحرم ال�سيدة من حقها في تلقي العلاج اللازم في الاأردن، و�ستخ�سر اأي�سا حقها في الاإقامة في ال�سفة الغربية مع 

عائلتها.  وعلاوة على ذلك كله، فاإنها بحاجة اإلى موافقة من الجانب الاأردني لدخول الاأردن.  

توجهت ال�سيدة اإلى مركز القد�س لم�ساعدتها في حل م�سكلتها اإذ اأن و�سعها المادي لا يمكنها من توكيل محام من القطاع الخا�س. وبعد عدة اإجراءات 

ومرا�سلات قام بها المركز  مع ال�سفارة الاأردنية والم�ست�سار الاإ�سرائيلي، ح�سلت على موافقة من الجانب الاأردني لدخول الاأردن، واأي�سا ح�سلت على 

موافقة الجانب الاإ�سرائيلي لل�سماح لها بالعودة لل�سفة الغربية والاإقامة مع عائلتها.

لغاية الاآن، تمكنت ال�سيدة من ال�سفر اإلى الاأردن ثلاث مرات لتلقي العلاج، وكما ذكرنا �سابقا فان هذا الانجاز يعد فريدا من نوعه ب�سبب اأنه لا 

ي�ستطيع اأي �سخ�س يحمل هوية غزة ال�سفر اإلى الخارج دون اأن  تقوم ال�سلطات الاإ�سرائيلية بترحيله اإلى قطاع غزة.
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حملة كرامة

�سارك المركز في تاأ�سي�س الحملة الدولية لحرية �سفر الفل�سطينيين بكرامة ) كرامة(.

ال�سعب  اأبناء  خدمة  اإلى  تهدف  با�ستقلالية  تعمل  وطنية  جماهيرية  حملة  هي  كرامة  وحملة 

الفل�سطيني بتمكينهم من تخفيف معاناتهم في الحركة وال�سفر داخل وخارج فل�سطين بحرية 

وكرامة. تدرك حملة كرامة اأن الحل الجذري لحرية الحركة وال�سفر للفل�سطينيين هو في اإنهاء 

الاحتلال ونيل ال�سعب الفل�سطيني لحريته و�سيادته على حدوده واأر�سه ومائه واأجوائه. وهذا لا 

يتعار�س مع العمل من اأجل تخفيف المعاناة على المواطنين وحفظ كرامتهم.

المرحلة الأولى: ال�سفر اإلى الأردن

وبما اأن هذه الحملة بداأت في العمل على مو�سوع ال�سفر من ال�سفة الغربية اإلى الاأردن وبالعك�س، 

فقد طالبت الحملة عبر مذكرات جماهيرية وقع عليها اآلاف المواطنين:

باهظة  مالية  اأعباء  دون  وكرامة   بحرية  الاأردن  واإلى  من  الفل�سطينيين  �سفر  على  بالعمل   -

وتخفيف معاناتهم والحد من الاإجراءات الروتينية المتبعة وتح�سين ظروف ال�سفر ب�سكل فوري، 

من خلال:

والاأردنية  الفل�سطينية  المدن  مراكز  من  جديدة  عامة  حافلات  في  الاأردن  والى  من  ال�سفر   -

مبا�سرة دون الحاجة اإلى نزول الم�سافرين و اأمتعتهم من البا�س، اأو تبديل البا�س، اأو الانتظار 

لمدة طويلة.

- ال�سفر بال�سيارات الخا�سة مبا�سرة من واإلى الاأردن باأقل الاإجراءات والر�سوم.
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- ال�سفر على مدار ال�ساعة دون التقيد باأوقات و/اأو اأيام محددة مع جدولة مواعيد البا�سات بغ�س النظر عن حجم الم�سافرين

- عودة الم�سئولية على الج�سر اإلى ما كانت عليه قبل2002.

الرئي�س محمود عبا�س لدرا�سة و�سع  الفل�سطينية، وت�سكلت لجنة بقرار من  الر�سمية  ونجحت الحملة في و�سع مو�سوع الا�ستراحة على الاأجندة 

الا�ستراحة وتطويرها، ومن المقدر اأننا �سوف ن�سهد نتائج اإيجابيا لهذا التدخل قريباً.   
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الحريات
العامة
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ما زالت حالة الانق�سام الفل�سطيني بعد ال�سيطرة الع�سكرية لحركة حما�س على قطاع غزة م�ستمرة ، مما اأدى اإلى ا�ستمرار وجود حكومتين، حكومة 

مقالة في قطاع غزة واأخرى لت�سيير الاأعمال في ال�سفة الغربية . لقد انعك�س هذا الو�سع �سلبيا على حالة حقوق الاإن�سان والحريات العامة، فمن 

اأجل تعزيز �سيطرة كل طرف على منطقته، قام بمجموعة من الاإجراءات التي تتعار�س مع القانون الاأ�سا�سي الفل�سطيني والمواثيق الدولية لحقوق 

الاإن�سان. ومن اأبرز هذه الاإجراءات:

  

الاعتقال السياسي

تقوم ال�سلطة الفل�سطينية في ال�سفة الغربية وكذلك حركة حما�س في قطاع غزة باعتقالات لاأع�ساء اأو منا�سرين من اأع�ساء الطرف الاأخر بدون 

اأنواع التعذيب في  اأ�سد  اإلى ممار�سة  اإتباع القواعد القانونية في مو�سوع الاعتقال والاحتجاز.هذا بالاإ�سافة  توجيه لوائح اتهامات خا�سة ولا يتم 

حالات عديدة من التحقيق وهذا مخالف لقانون الاإجراءات الجزائية الفل�سطينية.

وكاإجراء مماثل، تقوم ال�سلطة الفل�سطينية في ال�سفة الغربية وكذلك حما�س في قطاع غزة باإغلاق اأو اإعاقة عمل منظمات وموؤ�س�سات غير حكومية 

بحجة منا�سرة اأو دعم الطرف الاآخر، وهذا يخالف القانون الاأ�سا�سي الفل�سطيني.
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ورغم التح�سن الطفيف في الربع الاأخير من العام على هذا ال�سعيد، اإلا اأن ما اأوردناه لي�س اإلا اأمثلة على الاإجراءات والممار�سات  التع�سفية المطبقة 

في ال�سفة الغربية وقطاع  غزة  بحق ال�سعب الفل�سطيني ، وحر�سا من المركز على �سيادة حكم القانون وكجزء من عمله في  تقديم الم�ساعدة القانونية 

ل�سحايا الانتهاكات قام بما يلي:

تبنى المركز ق�سايا وتوجه بها اإلى المحاكم الفل�سطينية	•

�سارك المركز  في العديد من الائتلافات	•

بادر المركز اإلى اإعادة  ت�سكيل مجل�س حقوق الاإن�سان الفل�سطيني والحملة الوطنية للدفاع عن الحريات	•

ق�سة نجاح على هذا المو�سوع:

وكمثال على تدخل المركز في هذا المجال، ق�سة ثلاثة اإخوة تم اعتقالهم �سيا�سيا من قبل ال�سلطة الفل�سطينية، حيث تم اعتقالهم في تواريخ مختلفة 

من ال�سهر ذاته.

لا بد من الاإ�سارة اإلى اأن اعتقال الاإخوة الثلاثة تم ب�سورة مخالفة للقانون الاأ�سا�سي الفل�سطيني ف�سلا عن اأن مكان الاعتقال الذي مكث فيه الاأخوة 

الثلاثة لاأكثر من �سبعة اأ�سهر غير مطابق لقانون مراكز الاإ�سلاح والتاأهيل لعام 1998. ووفقاً لهذا القانون، فانه يجب اأن تكون مراكز الاعتقال 

منا�سبة من جميع ا لجوانب واأهمها البناء ال�سحي بالاإ�سافة اإلى �سرورة خ�سوعها للمراقبة. ولكن، للاأ�سف فان �سجون ال�سلطة الفل�سطينية ما 

هي اإلا اأبنية تم ا�ستئجارها لا�ستخدامها مراكز اعتقال رغم اأنها لا تطابق موا�سفات ال�سجون اأو اأنها اأماكن اأو مبان تم الح�سول عليها من الاإدارة 

المدنية الاإ�سرائيلية بعد اإخلائها للمناطق الفل�سطينية.  
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الفصل من الوظيفة العمومية

طالت الانتهاكات لحقوق الاإن�سان في المناطق الفل�سطينية الفر�س المتكافئه في الح�سول على الوظيفة العمومية لمجرد الاعتقاد بان الموظف ينا�سر 

اأو ممكن اأن ينا�سر الطرف الاأخر، وهذا يتعار�س مع القانون الاأ�سا�سي الفل�سطيني الذي يكفل حرية الاعتقاد والفر�س المتكافئة في الح�سول على 

الوظيفة الحكومية كما ويتعار�س مع المواثيق الدولية لحقوق الاإن�سان والتي اأكد القانون الاأ�سا�سي الفل�سطيني على احترامها. جراء ذلك تعر�س 

المئات من المواطنين اإلى اإجراءات الف�سل من الوظيفة العمومية، تبنى المركز على اأثرها 105 ق�سايا.

ولغاية نهاية عام 2009، لم تبت المحاكم الفل�سطينية باأي من هذه الق�سايا.

ونعتقد اأن  الت�سييق على المواطنين في م�سادر معي�ستهم ي�سكل تهديدا للاأمن المجتمعي وينطوي على اأخطار انفجارات اجتماعية في ظل  النظرة 

الاأحادية للاأمن بالمعنى البولي�سي ال�سرف.

ق�سة نجاح:

كمثال على اإحدى الق�سايا التي تبناها المركز في هذا المجال، ق�سية رجل وزوجته كلاهما يعملان في القطاع الحكومي، الزوج يعمل كفني مختبر 

في القطاع ال�سحي والزوجة معلمة.
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ا�ستلمت الزوجة  من دائرة �سوؤون الموظفين في ديوان الموظفين  قرارا �سادرا عن وزارة التربية والتعليم، يفيد بف�سل  الزوجة من العمل وذلك لعدم 

اجتيازها الم�سح الاأمني )اجتياز الفح�س الاأمني يعني اأن �سجلها خال تماما من اأي م�ساكل اأمنية وفقاً لل�سلطة التقديرية للاأجهزة الاأمنية، دون 

رقابة ق�سائية(. ووفقا للت�سريعات الفل�سطينية والقانون الاأ�سا�سي الفل�سطيني، فانه لجميع الاأ�سخا�س )حتى لو كانوا ينتمون اإلى اأحزاب �سيا�سية 

معار�سة( الحق في العي�س بكرامة والحق في تقلد الوظائف في القطاع الحكومي.   

وكنتيجة لذلك، فان الاإجراءات التع�سفية المطبقة �سد الاأفراد الذين ي�ستبه بانتمائهم اإلى حركة حما�س بالف�سل من الوظيفة العمومية ، تهدد الاأمن 

المجتمعي وتم�س الكرامة الاإن�سانية.



46

قضايا
المصلحة العامة
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راكم المركز خبرات مميزة في التمثيل القانوني الفردي، ومنذ جرى تحويله اإلى موؤ�س�سة اأهلية فل�سطينية يديره مجل�س اأمناء محلي، جرى تقييم 

وتخطيط ا�ستراتيجي تقرر اأثرهما اأن يجري تحويل المركز تدريجياً اإلى مركز م�سلحة عامة، يزاوج بين التمثيل القانوني الفردي، وبين تبني ق�سايا 

عامة ت�سنف باعتبارها ق�سايا م�سلحة عامة.

وت�سنف اأي ق�سية باأنها ق�سية م�سلحة عامة حتى لو كانت ق�سية فرد واحد، اإذا كان من �ساأن البت فيها اأن يوؤثر على اأعداد اأخرى لم توكل المركز،  

وتتعلق غالباً بق�سايا يتم الم�سا�س فيها بم�سالح قطاعات غير محددة من ال�سكان جراء اأنظمة واإجراءات مخالفة القانون.

وقد عمل المركز في ق�سايا عديدة في الفترة ال�سابقة تحمل طابع الم�سلحة العامة مثل اإلزام الجهات المعنية بتنفيذ قانون حقوق المعاقين اأو ق�سية 

براءة الذمة.

وخلال عام 2009، عمل المركز في ق�سايا زاوج فيها بين التمثيل الفردي والجماعي، مثل ق�سية الف�سل من الوظيفة العمومية، حيث اأن الم�سترك 

في الق�سايا التي تبناها المركز هو اأن هناك موظفين ف�سلوا من وظائفهم ب�سبب الا�ستباه بانتمائهم ال�سيا�سي، وبناء على ما ي�سمى الم�سح الاأمني.

وفي حين يتم العمل بالق�سية الفردية لاإلغاء قرار الف�سل بحق موظف معين والمطالبة باإعادته اإلى وظيفته، باعتبار الوظيفة العمومية من ناحية 

المبداأ حقاً لكل مواطن، يجري اأي�ساً الطعن في الم�سح الاأمني باعتباره اإجراء غير قانوني، وحال اإلغائه فاإن القرار يعني اإعادة �سائر المف�سولين من 

اأعمالهم ا�ستناداً اإلى هذا الاإجراء غير القانوني، باعتباره قرارا منعدما.    

2010 للتو�سع في هذا النوع من الق�سايا لي�سمل حق الفقراء في الو�سول للخدمات الاأ�سا�سية ودور الاحتكارات و�سوء  ويخطط المركز خلال عام  

الممار�سة الطبية، وغير ذلك من ق�سايا عامة، ومتابعة الق�سايا التي بداأها في فترات �سابقة مثل اأ�س�س �سيا�سات التخطيط والبناء التي تقوم بها 

�سلطات الاحتلال في المناطق الم�سنفة ج.

علماً باأن هذا العمل يتطلب جهوداً بحثية وخبرات قانونية من نوع مختلف، وطواقم من الباحثين والمتطوعين للعمل الميداني وجمع وتوثيق المعلومات، 

مما �سيوؤدي ارتفاع تكلفة الق�سايا.



مذكرة قانونية تطالب الحتلال بوقف �سيا�سات الهدم في ال�سفة الغربية:

اإن�سان في مذكّرة قانونيّة تف�سيليّة الجهات الاإ�سرائيليّة الم�سئولة عن عملية التنظيم والبناء في  طالب مركز القد�س وموؤ�س�ستين اأخريتين لحقوق 

مناطق )ج( في ال�سفة الغربية التوقف عن �سيا�سة » الاإهمال التنظيمي« التي تتبعها ب�ساأن التجمعات ال�سكنية الفل�سطينية في المناطق التي تحت 

�سيطرتها التنظيمية، والامتناع عن تفعيل الجانب العقابي فقط في قوانين التنظيم ال�سارية المفعول والمتمثلة في اآلاف اأوامر الهدم التي اأ�سدرتها 

لجان التنظيم في الاإدارة المدنية طوال �سنوات الاحتلال حتى ت�سويب  الو�سع التنظيمي في مناطق )ج(.

واأو�سحت الموؤ�س�سات الثلاثة )مركز القد�س للم�ساعدة القانونية وحقوق الاإن�سان، وموؤ�س�سة حاخامون لاأجل حقوق الاإن�سان، والحركة الاإ�سرائيلية 

اإلى  اأن النظام التنظيمي الذي تُطبقه الاإدارة المدنية على التجمعات الفل�سطينية ي�ستند على مخططات تعود   ،)ICAHD �سد هدم البيوت 

اإعداد  يتم  بينما  ال�سكان،  احتياجات  لتلبية  منا�سبة  تعد  والتي لم  الع�سرين،  القرن  الاأربعين من  �سنوات  بدايات  البريطاني في  الانتداب  �سنوات 

وتطبيق  اأحدث المعايير والمخططات التنظيمية على الم�ستوطنات الغير �سرعية في ال�سفة الغربية ل�سمان تو�سعها وبقائها.

وقد ت�سمنت المذكرة التي اأعدها المحاميان �سليمان �ساهين )من مركز القد�س( ونيطع عمار - �سيف )حاخامون من اأجل حقوق الاإن�سان( طعونات 

قانونية حول انعدام الروؤية التنظيمية لدى الاإدارة المدنية بخ�سو�س ما يقارب 140 تجمّعا �سكانيا فل�سطينيا تحت ال�سلاحية التنظيمية للاإدارة 

المدنية، وحول كثافة عمليات الهدم نتيجة رف�س لجان التنظيم للغالبية العظمى من طلبات الترخي�س التي يقدمها اأ�سحاب منازل في مناطق )ج(، 

كما وت�سمنت على اإح�سائيات ومعلومات ت�سمنها تقرير موؤ�س�سة »بمكوم – مخططون لاأجل حقوق التنظيم« ال�سادر بعنوان » المنطقة الممنوعة 

– �سيا�سات التنظيم الاإ�سرائيلية في القرى الفل�سطينية في مناطق )ج(« وبح�سبها تم هدم 1626 منزلا فل�سطينيا في مناطق )ج( ما بين �سنوات 
2000-2007 بمعدل 240 منزلا �سنوياً، بينما وافقت لجان التنظيم في الاإدارة المدنية  على ما معدله 13 طلب ترخي�س فقط من اأ�سل 241  طلب 

ترخي�س يتقدم بها الفل�سطينيون �سنويا في تلك الفترة. ويظهر جلياً من هذه المعطيات، ومن معطيات اأعلنت عنها الاإدارة المدنية نف�سها، اأنّ حجم 

عمليات الهدم �سد منازل فل�سطينية بناها اأ�سحابها على اأرا�سيهم الخا�سة، هي اأ�سعاف عمليات الهدم المنفذة في الم�ستوطنات غير القانونية.
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كما �سددت المذكّرة القانونيّة اأنّ المخططات RJ5  S15 ، والمعدة منذ عهد الانتداب لم تعد كافية باأي حال لتوفير حلول تنظيمية لاحتياجات 

ال�سكان، واأنّ ا�ستعمالها اليوم هو اإجراء غير قانوني، وقد اأ�سافت المذكرة اأنّ لجان الترخي�س في بيت اإيل تُطبّق تعليمات هذه المخططات دون اأي 

ت�سهيلات اأو تطويع لمتغيرات التنظيم اأو احتياجات ال�سكان مما ي�سعّب جداً من اإمكانية ا�ست�سدار رخ�س بناء على تعليماتها.  كما �سددت المذُكِرة 

تعتمد مخططات هدفها  باإعداد مُخططات جديدة   فيها  التي ت�سطر  بع�س الحالات  تتبنى في  اإيل  بيت  المدنية في  الاإدارة  التنظيم في  اأنّ لجان 

»تحديد« البناء الفل�سطيني في رقعة ومحاولة منع تو�سعها، دون اأي اعتبار لمتغيرات اأ�سا�سيّة مثل الاحتياج ال�سكاني وطبيعة الملكيات في تلك الرُقع، 

وبالتالي ي�سطر ال�سكان اإلى البناء خارجها ومواجهة خطر الهدم من جديد.

وفي نهاية المذكرة نوّهَ المحاميان �ساهين وعمار-�سيف اأنّه عَقَب انهيار الاآلية التنظيمية الموؤقتة التي حددتها الاتفاقيات المرحلية حتى الو�سول اإلى 

الحل الدائم والتي كان اأهم �سروط نجاحها التن�سيق الكامل بين الموؤ�س�سات التنظيمية الفل�سطينية التابعة لل�سلطة وبين لجان التنظيم الا�سرائيلية، 

تقع اليوم م�سئولية التنظيم بكاملها في مناطق )ج( على اإ�سرائيل، كونها قوة محتلة، خا�سةً كون هذه المنطقة خا�سعة ل�سلاحيتها الاأمنية والتنظيمية 

الح�سريّة. بناء عليه فقد طالبت المذكرة القائد الع�سكري والاإدارة المدنية، باإعداد ت�سور تنظيمي مف�سل لمناطق )ج( واحتياجات ال�سكان فيها، 

يما ي�سمل اإعلان المعايير التي تتبعها الاإدارة المدنية عند �سروعها في اإعداد المخططات، و�سرورة اإيجاد �سيغة تنظيميّة بديلة لمخططات التحديد 

المرفو�سة اأ�سلًا من قِبل ال�سّكان واإعلان �سيا�سات الادارة المدنية بخ�سو�س القرى والتجمعات التي من الممكن اإعداد مُخططات لها في الم�ستقبل، 

و�سرورة التن�سيق مع ممثلي ال�سكان المحليين في عملية التنظيم. كما طالبت المذكرة بوقف كامل لعمليات الهدم في مناطق )ج( اإلى حين احترام 

�سلطات الاحتلال لم�سئولياتها وفقاُ للقانون الدولي الاإن�ساني ومعايير حقوق الاإن�سان، ومعايير التنظيم الحديثة.
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حماية الأراضي الزراعية:

بيت دقّو: من�ساآت الجدار تجرف الاأتربة والمحا�سيل الزراعيّة

توجّهت مجموعة من مزارعي بلدة بيت دقو )�سمال غرب القد�س( اإلى المركز بخ�سو�س بناء الجدار على اأرا�سٍ زراعيّة مُ�ست�سلحة، تنتج محا�سيل 

ال�سنويّة تتركز في مناطق  الاأمطار  اأ�سبحت  وبفعل من�ساآت الجدار،  القريّة.  لعائلات عديدة من  اأ�سا�سيّاً  ت�سكل دخلًا  و  زراعيّة مو�سميّة كبيرة، 

بالقرب من الجدار، وتتلف المحا�سيل الزراعيّة، وتجرف معها التُربة، مما يوؤدي اإلى حدوث اأ�سرار ج�سيمة.

على  والوقوف  الموقع،  لمعاينة  بجولة  اياها  مطالبين  المدنيّة،  الاإدارة  اإلى   2009 اآذار  اأواخر  في  اأولى  ر�سالة  بتوجبه  المركز  محامو  قام  وبالتالي، 

2009 بم�ساركة محامين عن المركز، واأ�سحاب الاأرا�سي الزراعيّةـ وممثلين عن الاإدارة  اآثار الجرف ال�سنوي واأ�سراره. وقد عُقِدت جولة في اأيار 

المدنيّة، وديوان الم�ست�سار الق�سائي، ومهند�سين من قِ�سم التخطيط في الجي�س الاإ�سرائيلي. والتقى ممثلو الاأطراف، حيث �سرح اأ�سحاب الاأرا�سي 

الاإ�سكاليّات القائمة وبالتالي تعهّد ممثلو الاإدارة المدنيّة بعمل مُخطط هند�سي يمنع ظاهرة الجرف الناجمة عن الاأمطار.

وقت  اأ�سرع  ومعاينتها في  المخططات  مُراجعة  الق�سائي  الم�ست�سار  وطالبوا  المدنيّة خطيّاً،  الاإدارة  تعهّدات  بتوثيق  المركز  قام محامو  يومين،  وبعد 

ممكن. لكن هذا المخُطط قد تاأخر جِداً، مما حدا بمحامي المركز في �سهر ت�سرين الثاني 2009 بالتوجّه للق�ساء الاإ�سرائيلي، على اأ�سا�س اأن ذلك 

يعتبر خرقاً للتعهدات. وبعد هذا التهديد، اأر�سلت الاإدارة المدنيّة مخططاً يق�سي باإقامة عدد من الحواجز والمعيقات ال�سخريّة التي تمنع تركّز 

الاأمطار في ذلك الموقع. وقد تّم طر ح هذا المخطط لل�سكان، الذين اعدوا  بدورهم مخططاً بديلًا من طرفهم. 
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لموا�سلتها  البناء عليها  يتم  التي  النجاحات  �سل�سة من  فيها  المركز. وتحققت  العامة في  الم�سلحة  برنامج  ن�ساطات  اأبرز  اأحد  �سكلت هذه الحملة 

يليق  الدينية وبما  لتقاليدهم  ت�سييعهم ودفنهم وفقاً  ال�سهداء وتمكين ذويهم من  با�ستعادة جثامين  وت�سعيدها وتطويرها و�سولًا لتحقيق هدفها 

بالكرامة الاإن�سانية وحتى تن�ساع دولة الاحتلال لواجبها بالك�سف عن م�سير المفقودين وتمكين ذويهم من معرفة م�سائرهم.

اأ . التوثيق.

فقد تم توثيق 132 حالة جديدة خلال العام 2009 لي�سل مجموع من تم توثيق حالاتهم اإلى 302 حالة. عدد ال�سهداء منهم 265 منهم 7 ن�ساء، فيما 

بلغ عدد المفقودين 37 مفقوداً.

وتبّين درا�سة اأولية لعملية التوثيق هذه اأن ما ن�سبته 7% من ال�سهداء هم دون �سن 18 عاماً، كذلك هي ن�سبة من هم فوق 35 عاماً، فيما بلغت ن�سبة 

من اأعمارهم ما بين 18 – 25 عاماً 67،4 % ، ون�سبة من اأعمارهم ما بين 26 – 35 عاماً 18،2%، كما تبّين اأن ما ن�سبته 81،5% من ال�سهداء �سقطوا 

في الفترة الواقعة ما بين اأعوام 1995 – 2009، وبالطبع فهم �سهداء �سقطوا اأثناء الانتفا�سة الثانية.

جميع هذه الحالات تم و�سعها على الموقع الالكتروني للحملة، ويجري الا�ستعداد لاإ�سدار كتاب عن المركز مطلع العام القادم بعنوان » لنا اأ�سماء 

ولنا وطن« ، و�سيت�سمن اإ�سافة اإلى ما تم توثيقه عن ال�سهداء والمفقودين اأوراقاً قانونية، واأخرى عن الحملة ون�ساطاتها وتطلعاتها للمرحلة القادمة.  

ب .  الفعاليات الجماهيرية وتكوين راأي عام وطني موحد حول اأهداف الحملة. 

نظمت الحملة �سل�سلة من الفعاليات الجماهيرية على امتداد العام 2009، �سملت جميع محافظات الوطن، واتخذت هذه الفعاليات اأ�سكالًا وم�سامين 

واأحزاب وطنية و�سخ�سيات  والمفقودين قطاعات جماهيرية وموؤ�س�سات حقوقية وقوى  ال�سهداء  اإلى ذوي  اإ�سافة  للم�ساركة فيها  متنوعة، جذبت 

اعتبارية وكتل برلمانية في المجل�س الت�سريعي الفل�سطيني، ما جذب و�سائل الاإعلام المحلية والف�سائيات ووكالات الاأنباء لتغطيتها بالخبر والتحقيق. 

اأثمرت هذه الفعاليات



والن�ساطات ب�سكل رئي�سي عن:-

قرار مجل�س الوزراء الفل�سطيني رقم )13/11/06/م.و/�س.ف( بتاريخ 2008/8/3، بالموافقة على ما جاء في اقتراحات ت�سمنتها المذكرة التي . 1

رفعتها الحملة، وقد ق�سى القرار بِ:-  

اعتبار يوم 27 اآب في كل عام يوماً وطنياً لا�سترداد جثامين ال�سهداء الفل�سطينيين والعرب.	•

تبني الحكومة للحملة وو�سع اأهدافها على �سلم الاأوليات والمطالب الوطنية الفل�سطينية.	•

تكليف وزارة ال�سوؤون الخارجية بالعمل على اإثارة ق�سية جثامين ال�سهداء المحتجزة لدى الحكومة الاإ�سرائيلية مع الحكومات والهيئات المعتمدة 	•

لديها، والاأمم المتحدة، والعمل مع المنظمات المدافعة عن حقوق الاإن�سان، وو�سائل الاإعلام بهدف ف�سح ال�سيا�سة العن�سرية لحكومة اإ�سرائيل 

وال�سغط عليها لتنفيذ التزاماتها ح�سب القانون الدولي الاإن�ساني واتفاقيات جنيف بهذا الخ�سو�س. 

تكليف وزارة �سوؤون الاأ�سرى والمحررين اإدراج مطالب الحملة في اإطار برنامجها وات�سالاتها وفعالياتها.  	•

تعاون عدد من الموؤ�س�سات والمنظمات الدولية بما فيها اللجنة الدولية لل�سليب الاأحمر، ومكتب المفو�س ال�سامي لحقوق الاإن�سان، مع الحملة . 2

باعتبارها الممثل لذوي ال�سحايا والمعبر عن مطالبهم، وبالتالي نقل المطالب التي تقدمت بها الحملة اإلى الجهات العليا في هذه المنظمات 

والموؤ�س�سات الدولية.

بناء نواة ل�سبكة اإقليمية دولية �ساغطة على حكومة دولة الاحتلال الاإ�سرائيلي.. 3
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اإلى عقد  بالاإ�سافة  ور�سائل،  المتحدة بمذكرات  اإ�سرائيليين ومنظمات للاأمم  واأع�ساء كني�ست  ودولية  اإقليمية  موؤ�س�سات حقوقية  خاطبت الحملة 

اجتماعات لمندوبين عن قيادة الحملة مع ممثلياتها ومكاتبها الرئي�سية والفرعية، تم خلالها رفع مطالب ذوي ال�سحايا اإلى الاأمين العام للاأمم 

المتحدة، والاأمين العام لجامعة الدول العربية، ومجل�س الجامعة العربية الذي قرر من جانبه �سم ق�سية ال�سهداء المحتجزة جثامينهم  اإلى ق�سية 

�سرقة الاأع�ساء الب�سرية من الموتى الفل�سطينيين، وباعتبارها واحدة من انتهاكات دولة الاحتلال لحقوق الاإن�سان في الاأرا�سي الفل�سطينية والعربية 

ال�سهداء المحتجزة  اإلى هذا المجل�س ق�سية جثامين  الاإن�سان، قد �سمنت تقريرها  الفل�سطينية لدى مجل�س حقوق  البعثة  اأن  المحتلة. جدير ذكره 

والمفقودين باعتبارها كذلك واحدة من اأبرز ق�سايا الانتهاكات الاإ�سرائيلية لحقوق الاإن�سان الفل�سطيني غير الم�سبوقة والتي تطال الاإن�سان حتى بعد 

موته. كما يجدر ذكر قيام اأع�ساء كني�ست بتقديم ا�ستجواب لوزير الجي�س الاإ�سرائيلي حول هذه الق�سية.
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ج.  المتابعة القانونية.

حققت الحملة اإنجازاً نوعياً نهاية العام 2009 على هذا ال�سعيد، عندما اأ�سدرت المحكمة العليا الاإ�سرائيلية 

�سيا�سة  ورغم  34 عاماً.  احتجازه مدة  بعد  العاروري  ال�سهيد م�سهور طلب عو�س  بالاإفراج عن جثمان  قراراً 

تكثف  القد�س  مركز  في  القانونية  الدائرة  اأن  اإلا  الاأمن،  واذرع  الاحتلال  جي�س  قيادة  تنتهجها  التي  المماطلة 

جهدها لترجمة القرار الق�سائي واإلزام قيادة الجي�س بتنفيذه. ويعتبر هذا الاإنجاز �سابقة �سيتم البناء عليها 

للمرحلة القادمة.

بالمح�سلة، يمكن اعتبار نتائج ن�ساطات الحملة للعام 2009 اأ�سا�ساً نوعياً �سالحاً للبناء عليها بموا�سلة الحملة 

لن�ساطاتها الجماهيرية وال�سيا�سية والدبلوما�سية والقانونية محلياً وللعمل على تدويلها في اإطار الجهد الوطني 

لتدويل ق�سية الاأ�سرى الفل�سطينيين والعرب في �سجون الاحتلال الاإ�سرائيلي، وللعمل على تدويلها  م�ستندة اإلى 

الاإجماع الوطني واإلى الت�سامن الدولي حتى تحقيق اأهدافها وتكون مثالًا حياً ملمو�ساً لكفاح ون�سال المواطنين 

الدولي  القانون  كفلها  التي  لحقوقهم  الاإ�سرائيلي  الاحتلال  دولة  انتهاكات  وقف  لاأجل  والديمقراطي  ال�سلمي 

الاإن�ساني واإتقافيات جنيف لعام 1949 والبروتوكولين الاأول  والثاني لل�سليب الاأحمر الدولي.     



أول قضية نجاح حققتها الحملة
بعد احتجاز يتجاوز ثلاثة وثلاثين عاماً

قرار اإ�سرائيلي بالاإفراج عن جثمان ال�سهيد م�سهور �سالح

في تطوّر جديد على �سعيد الحملة الوطنيّة لا�سترداد جثامين ال�سهداء والك�سف عن المفقودين، اأبلغ القائد الع�سكري في ال�سفة الغربيّة عن قراره 

بالموافقة على ت�سليم جثمان ال�سهيد م�سهور طلب �سالح اإلى اأ�سرته في قرية عارورة في محافظة رام الله.

وقد جاء هذا القرار اأثر الالتما�س النوعي الذي تقدّم به مركز القد�س للم�ساعدة القانونيّة وحقوق الاإن�سان بوا�سطة المحامي هيثم خطيب، اإلى 

محكمة العدل العليا الاإ�سرائيليّة، بخ�سو�س الاإفراج عن جثمان ال�سهيد م�سهور �سالح، الذي ا�ست�سهد قبل 33 عاماً في عمليّة فدائيّة في الاأغوار.

الغربيّة،  ال�سفة  الع�سكري في  القائد  التي تمثّل  العامة  النيابة،  ردّا من  ا�ستلم  اأنّ المركز قد  الق�سية،  يتابع  الذي  اأكّد المحامي هيثم خطيب  وقد 

ح قرار ال�سلطات الاإ�سرائيليّة بالاإفراج عن جثمان ال�سهيد م�سهور �سالح، بناءاً على الالتما�س الذي تّم تقديمه اإلى المحكمة العليا الاإ�سرائيليّة  يو�سّ

قبل اأربعة اأ�سابيع. كما ذكر المحامي خطيب اأنّ هذا الالتما�س هو نوعي من الدرجة الاأولى على ال�سعيد القانوني، بحيث طالب الالتما�س ال�سلطات 

الاإ�سرائيليّة بال�سماح لعائلة ال�سهيد م�سهور �سالح من الو�سول اإلى قبر ابنها للتاأكد من انه توفي بالفعل، عبر ا�ستخدام فح�س الحم�س الريبي 

النووي »DNA«، وبعدها اأن يتم نقل الجثمان اإلى مدفن العائلة في بلدة عارورة، ليت�سنى لذويه دفنه ح�سب التقاليد الاإ�سلاميّة.
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اإ�سافة اإلى ذلك، فقد ذكر الخطيب اأنّ الالتما�س قد طالب ال�سلطات الاإ�سرائيليّة، في حالة عدم ت�سليم الجثمان، باأن ت�سمح بزيارة قبر ال�سهيد 

ب�سكل دوري من قبل ذويه لل�سلاة عليه. اإ�سافة اإلى ذلك، فقد اأكّد الالتما�س اأهميّة اإبلاغ الاأهل ب�سكل ر�سمي بمكان الدفن واإعطاء �سهادة ر�سميّة 

توؤكّد الدفن ح�سب التقاليد الدينيّة الاإ�سلاميّة.

ومن جانبها، حذّرت القيادة الوطنيّة لحملة ا�سترداد جثامين ال�سهداء والك�سف عن م�سير المفقودين من كون القرار الاإ�سرائيلي محاولة التفاف 

جنيف  اتفاقيّات  في  والاإن�ساني  الدولي  القانون  في  جاء  ما  بتنفيذ  تطالبها  والتي  الاإ�سرائيليّة  الحكومة  على  والدوليّة  الوطنيّة  لل�سغوط  وتنفي�س 

لعام 1949، والتي تلزم دولة الاحتلال باحترام كرامة الموتى، وتمكين ذويهم من ت�سييعهم ودفنهم وفقاً للتقاليد الدينيّة في الاأقاليم المحتلة، وبما 

يليق بالكرامة الاإن�سانيّة ل�سحايا الحروب. ودَعت الحملة ذوي ال�سهداء والمفقودين اإلى تعزيز وحدتهم وكفاحهم على مختلف المحاور ال�سيا�سة 

والدبلوما�سيّة والجماهيريّة والقانونيّة لتفويت هذه المحاولة الاإ�سرائيليّة، موؤكّدةً اأن هذهِ الثمرة الاأولى للحملة، والتي لا بُدّ اأن تتكلل بالاإفراج عن 

جميع جثامين ال�سهداء الفل�سطيني والعرب والك�سف عن م�سير المفقودين.
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ملخص للحالات
التي اعتمدت
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ائتلافات

ينظر المركز باهتمام بالغ اإلى الت�سبيك باعتباره واحدة من الا�ستراتيجيات الهامة التي ي�ستخدمها، كونها ت�ساعد في تعظيم نتائج عمل منظمات 

حقوق الاإن�سان، وت�ساعدها في التاأثير على ال�سيا�سات العامة في اتجاه احترام و�سيانة حقوق الاإن�سان، وكما ت�ساعد في تجنب الازدواجية والتكرار 

بين عمل المنظمات المختلفة وت�سهل تبادل الخبرات بينها.

ولهذه الغاية، �ساعد المركز حيناً، وكان مبادراً اأحياناً اأخرى اإلى بناء �سبكات وائتلافات ويلعب دوراً م�ساركاً اأو قيادياً في عدد من الائتلافات، لعل 

اأهمها:-

1. �سبكة المنظمات الأهلية الفل�سطينية:

وهي ائتلاف ي�سم 132 موؤ�س�سة اأهلية فل�سطينية تعمل في حقول تنموية واإن�سانية مختلفة في كل من ال�سفة الغربية وقطاع غزة، وتلعب دوراً هاماً في 

مراجعة ال�سيا�سات والدفاع عن ا�ستقلالية العمل الاأهلي والتاأثير في ال�سيا�سات التنموية، وبناء قدرات القطاع الاأهلي.

وقد حافظ المركز على ع�سويته في اللجنة التن�سيقيه لل�سبكة منذ عام 2006.

2. ائتلاف الرقابة على الحريات العامة:

وهو ائتلاف ن�ساأ في اأعقاب العدوان الاإ�سرائيلي على قطاع غزة مطلع عام 2009 كنوع من الا�ستجابة للخروقات الوا�سعة لحقوق الاإن�سان التي واكبت 

تعميق الانق�سام ال�سيا�سي الفل�سطيني وتبادل الاإجراءات غير القانونية التي م�ست قطاعات وا�سعة واتخذت طابعاً انتقامياً في كثير من الحالات، 

وي�سم الائتلافات ال�سبكة ومجل�س منظمات حقوق الاإن�سان، ولجنة القوى الوطنية وممثلين عن الكتل البرلمانية، وهو هيئة م�ستركة تعمل في كل من 

ال�سفة الغربية وقطاع غزة با�ستقلالية تامة عن الانق�سام ال�سيا�سي. 

3. مجل�ص منظمات حقوق الإن�سان:

لعب المركز دوراً مهماً مع موؤ�س�سات حليفة اأخرى في اأعادة بناء مجل�س منظمات حقوق الاإن�سان الفل�سطينية، والذي ي�سم 10 موؤ�س�سات تعمل في كل 

من ال�سفة الغربية وقطاع غزة، ويعتبر قطاع حقوق الاإن�سان مجال عملها الرئي�سي.

وتم انتخاب �سكرتاريا لهذا المجل�س من ثلاثة اأع�ساء،  كان المركز احدها.

تميز عمل المجل�س باإ�سدار مواقف واأوراق عمل م�ستركة وبلورة ا�ستراتيجيات لمواجهة الانتهاكات الج�سيمة لحقوق الاإن�سان. 
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4.  الئتلاف من اأجل القد�ص:

التع�سفية، ولتغير و�سع القد�س المحتلة، وذلك عن  2004، وذلك بهدف الت�سدّي للانتهاكات الاإ�سرائيلية  القُد�س عام  اأجل  تاأ�س�س الائتلاف من 

طريق اإبراز الانتهاكات الاإ�سرائيليّة للقانون الدولي، ولا �سيما القانون الدولي الاإن�سانّي واتفاقية جنيف الرابعة.

واأفرادا  خيرية  وجمعيات  اأهلية،  وموؤ�س�سات  ووطنية،  دينية  �سخ�سيات  م  يَ�سُ المدني،  المجتمع  لموؤ�س�سات  ائتلاف  هو  القد�س  اأجل  من  الائتلاف 

م�ستقلين، ومقره الدائم في  القد�س المحتلة. لذلك يعتبر المركز اأن ع�سويّته في الائتلاف حيويّة ومهمّة.

5.  الئتلاف الأهلي للدفاع عن حقوق المقد�سيين:

وا�سل المركز عمله في هذا الائتلاف الذي ن�ساأ عام 2006 و�سم في ع�سويته 18 موؤ�س�سة مقد�سية،  وقد اأدار المركز برنامج العيادة القانونية التابعة 

لهذا الائتلاف، حتى نهاية الربع الثالث من عام 2009، قبل الو�سول اإلى قرار طلب فيه المركز اإعفاءه من اإدارة هذا البرنامج، اإثر خلافات اإدارية 

و�سيا�سة وهيكلية، ولكن المركز حافظ على ع�سويته في الائتلاف، مع ا�ستمراره بتبني الراأي المنادي ب�سرورة اإعادة درا�سة تعدد الائتلافات المقد�سية 

وما اإذا كان هذا التعدد يعك�س �سرورة اأم يعبر عن م�سالح �سيقة، وعبر عن تحفظه على منحى تحويل الائتلاف اإلى موؤ�س�سة تناف�س اأع�ساءه وينفذ 

برامج �سبيهة ببرامجها.

6. الئتلاف الفل�سطيني لمناه�سة عقوبة الإعدام:

ت�سكل هذا الائتلاف من ع�سر موؤ�س�سات حقوق اإن�سان فل�سطينية عام 2008، وتم تنظيم لائحة داخلية له، ويعتبر اأهم ن�ساط له اإقامة موؤتمر �سنوي 

للتوعية وال�سغط لاإنهاء عقوبة الاإعدام، خا�سة بعد اأن اأ�سدرت المحاكم الفل�سطينية خلال عام 2009، 16 حكماً بالاإعدام ) 13 في قطاع غزة و 3 في 

ال�سفة(. ورغم عدم تنفيذ اأي عقوبة اإعدام خلال عام 2009. اإلا اأن ظاهرة الاإعدام خارج القانون مازالت قائمة وتمار�س في الاأرا�سي الفل�سطينية 

المحتلة، �سواء ب�سبب دور الميل�سيات اأو جرائم ال�سرف اأو �سحايا الفلتان الاأمني.

7.  الئتلاف الفل�سطيني لمناه�سة التعذيب:

وهو ائتلاف جرى تاأ�سي�سه من ثماني موؤ�س�سات خلال عام 2009، بعد تعدد ال�سكاوي حول وقوع التعذيب في مراكز الاحتجاز والتوقيف الفل�سطينية، 

�سواء في ال�سفة اأو غزة، ويعتبراً ا�ستمراراً لمواجهة التعذيب الذي تمار�سه ال�سلطات المحتلة، وتعتبر الدولة الوحيدة في العالم التي ت�سر عن التعذيب.

ومن المهم الاإ�سارة اإلى اأن التقارير الواردة من مراكز الاعتقال والتوقيف للربع الاأخير من عام 2009 ت�سير اإلى تح�سن يتمثل في تراجع وانح�سار في 

بع�س و�سائل التعذيب التي �سهدتها الاأرا�سي الفل�سطينية منذ الانق�سام ال�سيا�سي �سيف عام 2007.
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 8.  الئتلاف الأهلي لمدونة ال�سلوك:

وهو ائتلاف ي�سم 5 �سبكات واتحادات مظلاتية  للعمل الاأهلي الفل�سطيني، طور ويعمل على ن�سر 

مبادئ مدونة ال�سلوك التي تعك�س الممار�سات الف�سلى للعمل الاأهلي الفل�سطيني.

حيث اأن مدير المركز اأحد اأع�ساء هذا الائتلاف وي�سارك بجدية في اأن�سطته.   

9.  المجموعة الفل�سطنية لتحويل النزاع:

ي�ست�سيف المركز عمل مجموعة الم�سادر الفل�سطينية لتحويل النزاع والتي ت�سم مجموعة من 

اإلى طاقات  النزاع وتحويلها  التعامل مع  اإلى تطوير مهارات  وتهدف  المجال،  الخبراء في هذا 

اإيجابية، وذلك بالتعاون مع موؤ�س�سة التعامل مع النزاع ومقرها بريطانيا. 



65

التطوع

حافظ المركز منذ عدة �سنوات على �سبكة من المتطوعين في المناطق المختلفة من ن�سطاء واأع�ساء مجال�س محلية وم�ستفيدين �سابقين من برامجه، 

حيث ي�ساعد هوؤلاء في  تنفيذ برنامج التوعية والثقافة القانونية وح�سب الاإمكانيات المتاحة والظروف  العامة، وفي اإطار هذا البرنامج يعمل المركز 

على تقديم الا�ست�سارة القانونية والاإر�ساد ب�سكل فردي لمواطنين يتوجهون للمركز اأو يت�سلون هاتفيا، وكذلك من خلال الاجتماعات العامة في مناطق 

مختلفة من ال�سفة الغربية، ومن خلال اإ�سدار الن�سرات الاإر�سادية التي ي�ستفيد منها  المتطوعون الذين يعملون مع المركز. ومن الن�ساطات المهمة في 

هذا المجال برامج التدريب الذي ينفذها المركز في المحافظات المختلفة وتكون الفئات الم�ستهدفة عادة هي ن�سطاء المتطوعين مع المركز اأو الموؤ�س�سات 

القاعدية المحلية. ونعمل من خلال هذه الدورات على تاأهيل مجموعات من المتطوعين على التعامل مع ق�سايا المواطنين واحتياجاتهم اليومية و 

الدفاع عن حقوقهم المختلفة حال تعر�سها لاأي انتهاك من قبل جهات ر�سمية اأو غير ر�سمية، ويقوم هوؤلاء المتدربون بم�ساعدة المركز من خلال جمع 

الوثائق والمعلومات  ال�سرورية للمتابعة القانونية.

من النتائج المبا�سرة لهذا البرنامج، ال�سرعة الملحوظة في و�سول المنتفعين للمركز وتوفير معلومات مهمة للمتابعة القانونية وكذلك توفير الوثائق 

والم�ستندات ب�سكل اأكثر دقة وب�سكل اأ�سرع من ال�سابق.

اللازم من اجل تطوير عمل  التمويل  لتامين  المركز  �سعى  المتطوعين،  لعمل  وتزايد الحاجة  المركز  ينفذها  التي  البرامج  التو�سع الحا�سل في  ومع 

المتطوعين بما ي�سمل تاأهيلهم وتدريبهم على مهارات الر�سد والتوثيق وكتابة التقارير في محاولة لتطوير حركة حقوق الاإن�سان الفل�سطينية لت�سبح 

مبنية على الع�سوية الطوعية .

ويعتبر المركز اأن عام 2010 �سوف يكون نقطه تحول في هذا الاتجاه، حيث �سوف تتم بلورة اأنويه لهذه الحركة من المتطوعين/ات، وتوفير التدريب 

والاإمكانات اللوج�ستيه اللازمة لانطلاقتهم.
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ق�سايا تعالج في لجان الاعترا�سات الع�سكرية والمحاكم الاإ�سرائيلية

عدد الملفات نوع الق�سية

المخطط لها

التما�ساتقيد المتابعةمغلقةالق�سايا المعالجة

غير ذلكمغلقة �سلبيامغلقة ايجابيامتراكمةق�سايا جديدة
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ق�سايا تعالج في المحاكم الفل�سطينية

عدد الملفات  المخطط لهانوع الق�سية  

مغلقةالق�سايا المعالجة

التما�ساتقيد المتابعة

غير ذلكمغلقة �سلبيامغلقة ايجابيامتراكمةجديدة

1 م�سلحة عامة1 
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11000
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البيئة
الداخلية
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طاقم العمل:

اأ. نمو طاقم العمل:

بلغ عدد موظفي المركز )في نهاية 2009 (25 موظفاً )منهم ت�سع ن�ساء – اأكثر من الثُلث - 36% ( من 

بينهم �سبعة محامين، 8 بوظائف جزئيّة. )مقارنة مع 17 موظفا في 2008(، علما باأن �ستة من الموظفين 

الجدد بوظائف كاملة اأو جزئية، هم موظفون على م�ساريع ينتهي العمل بها نهاية 2010.

لقد جاء هذا النمو في عدد اأفراد الطاقم ا�ستجابة لاحتياجات تو�سيع خدمات المركز. فقد تّم توظيف 

م�سئول لتجنيد الاأموال، ومن�سّق  للم�ساريع، واأربعة من�سقين ميدانيين للعمل في ال�سفة الغربيّة )�سمال، 

يُر�سد  كي    Senior Advocate مخت�س  محام  مع  التعاقد  تّم  كما  والقد�س(،  و�سط،  جنوب، 

ويُ�سرف على عمل الطاقم فيما يخت�س بتبني المركز لق�سايا هدم المنازل في القد�س.
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تطوير البيئة الداخليّة في المركز، اأ�سا�ص النجاح في البيئة المحٌيطة.

ا�ستمراراً في تطبيق الخطة الاإ�ستراتيجية )2008-2012(، والتي وُ�سعت نتيجة لتو�سيات تقييم خارجي لعمل ون�ساطات المركز، والتي كان من 

البيئة  اإلى تطوير   2009 المركز خلال عام  الطاقم، فقد �سعى  القُد�س والا�ستثمار في  العمل وخا�سة في فرع  بيئة  تو�سية ب�سرورة تطوير  �سمنها 

الداخليّة وتح�سينها من عدّة محاور اأ�سا�سيّة تتعلق بطاقم العمل، وبناء القدرات، وتح�سين البُنية المكانيّة.



الهيكل التنظيمي
للمركـــز
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ب. الطاقم الاإداري / الوحدة الاإداريّة:

نتيجة لتنوّع المهام المنوطة بكل موظف، فقد تّم ا�ستكمال الهيكليّة بتعيين مدراء للدوائر ، )الوحدة القانونيّة، وحدة البرامج والعلاقات العامة، 

الوحدة الاإداريّة، وحدة البحث الميداني(، بحيث يُدير كل وِحدة مدير يتابع المهمات اليوميّة المتعلقة بِعمل طاقمه. وي�سكّل مدراء الوحدات طاقم 

الاإدارة ويعقدون اجتماعات دوريّة لفريق العمل، اإ�سافة اإلى اجتماعات دوريّة مع المدير العام للمركز، وعلى مُ�ستوى دوائرهم.

قدرات طاقم العمل:

التي  اأكمل وجه، فاإنّه يوفّر الم�ساحة الكافيّة للطاقم كي يطوّر من قدراته، بحيث التحق محامو المركز بمجموعة من الدورات  اأهدافه على  كي يتمكن المركز من تحقيق 

ت�ستهدف تو�سيع اأفق المعرفة والدراية في ما يخت�س بالقوانين المحليّة والقانون الاإ�سرائيلي )تّم عقد ثلاث دورات في جامعة تل اأبيب(. كما التحق مجموعة من موظفي المركز 

في دورات تتعلق باإدارة الم�ساريع، بهدف تي�سير وتلبية احتياجات الم�ساريع  المختلفة التي يديرها المركز، وتنظيم دورة للمحامين العاملين في الدفاع عن حقوق ال�سكن، وكذلك 

تطوير المكتبة القانونيّة، والتعاقد مع محام ذي خبرة طويلة للاإ�سراف على ملفات هدم المنازل بالقد�س. وبناء طاقم قانوني قادر على الت�سدي لهدم المنازل بالقد�س.



تحسين البُنية المكانيّة:

ا�ستجابة لتطوّر العمل وخا�سة في مدينة القد�س، فقد انتقل فرع المركز في القد�س اإلى مقرٍ جديد، ي�ستطيع اأن ي�ستوعب عدداً اأكبر من اأفراد الطاقم، 

اإ�سافة اإلى وجود قاعة ت�ستخدم في التدريب والاجتماعات.

كما تّم تجديد مجموعات مختلفة من الاأجهزة الالكترونيّة والاأثاث المكتبي في الفروع الثلاثة للمركز، وذلك بهدف خلق بيئة عمل مُريحة للطاقم. 

اإ�سافة اإلى ذلك قام المركز، وبقدراته الذاتيّة، بتطوير برنامج لاإدخال البيانات وتحليلها ب�سكل �سل�س و�سهل.

كما تّم ا�ستحداث لجنة اجتماعيّة في المركز، تهدف اإلى خلق وتح�سين الجو الاأ�سري �سمن اأفراد الطاقم، وعمل �سندوق اجتماعي خا�س بالمركز.

كما تعاقد المركز مع �سركة مُتخ�س�سة لتطوير موقعه الالكتروني، وقرر ا�ستخدام وقفيّة مجل�س الاإدارة ل�سراء مقر جديد للمركز.
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الو�سف الوظيفيال�سم

الم�ست�سارة القانونية في مكتب محافظ رام الله و البيرةد. اأريج عودة

مديرة في وزارة ال�سوؤون الاجتماعيةال�سيد اأمين عنابي

نا�سطة ن�سوية - طولكرمال�سيدة اإنت�سار ال�سلمان 

محا�سر في جامعة بيرزيتال�سيد تي�سير عاروري

اأ�ستاذ في جامعة بيرزيت ومدير موؤ�س�سة مواطند.جورج جقمان

مدير �سركة الم�سرق للتاأمينال�سيد �سميح خليل

مديرة تنفيذية/ تحالف اأمانالاأ�ستاذة غادة زغير

باحثة م�ستقلةد. فيحاء عبد الهادي

نا�سط اجتماعي وممثل منتخب عن متطوعي المركزال�سيد ن�سفت خف�س

الو�سف الوظيفيال�سم

نا�سط اإجتماعيال�سيد اأحمد �سمارة

الم�ست�سارة القانونية في مكتب محافظ رام الله والبيرةد. اأريج عودة

نا�سط اإجتماعيال�سيد اأمين الباي�س

مدير في وزارة ال�سوؤون الاجتماعيةال�سيد اأمين عنابي

نا�سطة ن�سوية - طولكرمال�سيدة اإنت�سار ال�سلمان 

اأ�ستاذ في جامعة بيرزيتد. با�سم الزبيدي

محا�سر في جامعة بيرزيتال�سيد تي�سير عاروري

رئي�سة بلدية رام اللهال�سيدة جانيت ميخائيل

اأ�ستاذ في جامعة بيرزيت ومدير موؤ�س�سة مواطند.جورج جقمان

رجل اأعمال - نا�سط في الدفاع عن حقوق الان�سانم. خالد البطراوي

اأ�ستاذ في جامعة بيرزيتد. زكي ح�سن

رجل اأعمالال�سيد �سام بحور

مدير �سركة الم�سرق للتاأمينال�سيد �سميح خليل

مديرة تنفيذيةالاأ�ستاذة غادة زغير

اأ�ستاذ في جامعة بير زيتد. فرا�س ملحم

باحثة م�ستقلةد. فيحاء عبد الهادي

طبيب - ع�سو نقابة الاأطباءد. محمد جاد الله

اأ�ستاذ في جامعة بيرزيتد. م�سر ق�سي�س

نا�سط اإجتماعي وممثل منتخب عن متطوعي المركزال�سيد ن�سفت خف�س

نا�سطة/ معلمة متقاعدةال�سيدة نهى البرغوثي

اأ�ستاذ في جامعة النجاحد. نائل طه

مدير مركز تطوير الاعلام في جامعة بير زيتال�سيدة نيبال ثوابته

�أع�ضاء

مجل�س الاإدارة

الهيئة الإدارية

�أع�ضاء

مجل�س الاأمناء
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طاقم المركز

الم�ستوى التنفيذي

ع�سام العاروري- المدير العام للمركز.

رامي �سالح- مدير فرع القد�س، والمدير الاإداري.

وحدة البرامج والعلاقات العامة

مي فر�سخ- مديرة وحدة البرامج والعلاقات العامة.

فيوليت رفيدي - من�سقة البرامج والم�ساريع.

فوزي قا�سم- م�سوؤول الدعم والمنا�سرة.

�سالم خلة- م�سوؤول الاإعلام والعلاقات العامة.

الوحدة القانونية

ب�سام كراجة- مدير الوحدة القانونية.

وائل القط- محامي.

�سليمان �ساهين- محامي.

هيثم خطيب- محامي.

محمد اأبو �سنينة- محامي.

ناهد عابدين- محامية.

اأ�سامة حلبي- الم�ست�سار قانوني.

الوحدة المالية والإدارية

اأمين دواب�سه- محا�سب.

اإخلا�س قرعان- م�ساعدة مالية.

ح�سين اأبو عرة- الداعم الاإداري.

وحدة العمل الميداني والتطوعي

عبدالله حماد- مدير وم�سرف وحدة العمل الميداني والتطوعي.

تح�سين عليان- من�سق تدريب) من�سق م�سروع المدافعين عن حقوق الاإن�سان(.

نبيل عبدالله- باحث  ميداني.

ثريا اأبو حامد- من�سقة ميدانية.

علاء غيث- من�سق ميداني.

�ساهر �سر�سور- من�سق ميداني.

جليلة اإر�سيد- من�سقة ميدانية.

جهان من�سور- م�ساعدة قانونية ) لفرع �سلفيت(.

عبير الهدمي – م�ساعدة قانونية )لفرع القد�س(.
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 ح�سل المركز على تمويل من موؤ�س�سة فورد منذ عام 1997.  اأما بالن�سبة للم�سروع الحالي، فقد ح�سل المركز على تمويل لم�سروع مدته �سنة ون�سف بقيمة 

300 األف   دولار. يركز الم�سروع على تجنيد مجموعات من الفئات ال�سابة من المتطوعين للدفاع عن حقوق الاإن�سان وليكونوا دعائم للمركز.

ح�سل المركز على تمويل من موؤ�س�سة » خبز من اأجل العالم« منذ تاأ�سي�سه. اأما بالن�سبة للم�سروع الحالي، فقد ح�سل المركز على تمويل لم�سروع مدته ثلاث 

�سنوات بقيمة 180 األف دولار. يركز الم�سروع على الدفاع عن الفل�سطينيين �سحايا انتهاكات حقوق الاإن�سان وفقا للقوانين ال�سارية في المناطق الفل�سطينية 

والقوانين الدولية.

ح�سل المركز على تمويل من موؤ�س�سة كافود منذ عام 1995. اأما بالن�سبة للم�سروع الحالي، فقد ح�سل المركز على تمويل لم�سروع مدته ثلاث �سنوات 

بقيمة  97.500.00 جنيه اإ�سترليني. يركز الم�سروع على تعزيز دور المجتمع المدني في تعزيز الديمقراطية و حقوق الاإن�سان، بالاإ�سافة اإلى توفير التمثيل 

القانوني للفئات الفل�سطينية المهم�سة والمحرومة من حقوقها بالاإ�سافة لتعر�سها لانتهاكات حرياتهم الاأ�سا�سية.

األف دولار. يركز الم�سروع على حماية حقوق   165 2008، لم�سروع مدته �سنة ون�سف بقيمة  NDC منذ عام   ح�سل المركز على تمويل من موؤ�س�سة  

الاإن�سان و�سيادة الحكم الر�سيد.

ح�سل المركز على تمويل من الممثلية الايرلندية منذ عام 2007. اأما بالن�سبة للم�سروع الحالي، فقد ح�سل المركز على تمويل لم�سروع مدته �سنة واحدة 

بقيمة 70 األف يورو.

الممولون

�لجهات �لمانحة �لد�ئمة
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ح�سل المركز على تمويل من موؤ�س�سة اإيبالا منذ عام 2007، لم�سروع مدته اأربع �سنوات بقيمة 160 الف يورو. يركز الم�سروع على حماية الحقوق الاجتماعية 

والاقت�سادية للمقد�سيين.

ح�سل المركز على تمويل من المجل�س النرويجي للاجئين منذ بداية عام 2009 و�سوف يكون هناك تعاون من خلال مراحل جديدة للم�سروع عام 2010. 

يركز الم�سروع على توفير الم�ساعدات القانونية للاأ�سخا�س المت�سررين من الجدار ومن �سيا�سة هدم المنازل والترحيل الق�سري في منطقة ج في ال�سفة 

الغربية، وكذلك �سد هدم المنازل في القد�س ال�سرقية. 

وقع مركز القد�س للم�ساعدة القانونية وحقوق الاإن�سان اأول اتفاقية مع موؤ�س�سة اإنقاذ الطفل عام 2009، على م�سروع بعنوان » الواقعية والحماية« مدته 

�سهر واحد ابتداء من 20 تموز2009 لغاية 20 اأب 2009 وقيمة التمويل 2.024.00 يورو.

 وقع مركز القد�س اأول اتفاقية تعاون مع موؤ�س�سة تيري عام 2009، على م�سروع بعنوان »الو�سول للخدمات الاأ�سا�سية: حماية حقوق الفقراء والمهم�سين«. 

مدة الم�سروع 4 اأ�سهر و قيمة التمويل 26.180.00 دولار.        

الجهات المانحة لم�شاريع محددة
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 2008

دولار

129.825

76.757

16.462

13.475

236.519

350.663

30.561

617.743

58.500

106.778

165.278

)15.032(

238.027

229.470

452.465

617.743

3

5

6

4

7

8

9

بيان اأبيــــــان المركـــــز المالي كما في 31 كانون الاأول 2009

الموجودات

موجودات متداولة:

نقد في ال�سندوق ولدى البنوك

تبرعات  م�ستحقة القب�س

�سلف موظفين

م�ساريف مدفوعة مقدماً

مجموع موجودات متداولة

ودائع بنكية مخ�س�سة

موجودات ثابتة، بال�سافي

مجموع الموجودات

المطلوبات و�شافي الموجودات

المطلوبات

م�ساريف م�ستحقة واأر�سدة دائنة اأخرى

مخ�س�س اإنتفاعات الموظفين

مجموع المطلوبات

�شافي الموجودات:

الوفر العام )العجز( )بيان - ج(

وفر موؤقت التخ�سي�س )بيان - ج(

وقفية مجل�س الاأمناء )بيان - ج(

مجموع �شافي الموجودات

مجموع المطلوبات و�شافي الموجودات

360.378

34.002

17.201

9.200

420.781

308.837

64.028

793.646

43.895

131.088

174.983

14.901

332.569

271.193

618.663

793.646

اإي�شاح

 2009

دولار
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الوفر موؤقت 

التخ�شي�ص 

دولار

بيان ببيــــــان الن�شـــــاطـات كما في 31 كانون الاأول 2009

الايرادات الت�شغيلية

منح وتبرعات

ايرادات متفرقة

المجموع

الوفر المحرر من الوفر موؤقت التخ�سي�س

مجموع الايرادات الت�شغيلية

الم�شاريف

الرواتب والم�ساريف المتعلقة بها

ر�سوم محاكم

لوازم مكتب وم�ساريف �سيافة

لوازم برامجية - ور�سات عمل

موا�سلات وتنقلات

بريد وبرق وهاتف

اأتعاب تدقيق ح�سابات

م�ساريف مقر و�سيانة

اأتعاب تقييم وتطوير

مجموع الم�شاريف

فائ�ص الايرادات على الم�شروفات

ا�ستهلاكات الموجودات الثابة

خ�سائر فروقات عملة

التغير في �شافي الموجودات لل�شنة

698.379

41.723

740.102

-

740.102

421.494

14.009

18.712

17.978

19.861

8.042

6.018

55.375

-

561.489

178.613

)8.881(

)3.534(

166.198

485.418

12.644

498.062

-

498.062

360.750

7.848

21.915

8.635

13.836

9.024

9.996

48.300

1.678

481.982

16.080

)5.021(

)815(

10.244

698.379

-

698.379

)603.837(

94.542

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

94.542

-

-

94.542

-

41.723

41.723

603.837

645.560

421.494

14.009

18.712

17.978

19.861

8.042

6.018

55.375

-

561.489

84.071

)8.881(

)3.534(

71.656

11

10

11

اإي�شاح

الوفر العام

دولار

2009

دولار

2008

دولار
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شـــكراً



للإتصال بنا
مكتب رام الله

عمارة زهرة الم�صايف، الطابق الرابع

�صارع الإر�صال

رام الله، فل�صطين

هاتف: 7981 298 2 972+

فاك�س: 7982 298 2 972+

مكتب القدس

عمارة كمال

14، �صارع ابن بطوطة

القد�س ال�صرقية

هاتف: 2982 627 2 972+

فاك�س: 4770 626 2 972+

www.mosaada.org


